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IEC/CG/196/2017

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA, RELATIVO
A LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO TRAMITADO
CON MOTIVO DE LA QUEJA IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
DEAJ/P0S/002/2017, PROMOVIDA POR EL C. JORGE LOPEZ MARTIN, POR SUS PROPIOS
DERECHOS, EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, POR EL
SUPUESTO DE “ALLEGARSE DE RECURSOS PROVENIENTES DE ENTES PROHIBIDOS".

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion
Extraordinaria de fecha diecinueve (19) de octubre del afio dos mil diecisiete (2017), el
Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las y
los Consejeros Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los
Partidos Politicos, emite el presente acuerdo mediante el cual se resuelve la queja dio
origen al Procedimiento Sancionador Ordinario identificado con la clave
DEA]/P0OS/002/2017, derivado de la denuncia promovida por el C. Jorge Lopez Martin,
por sus propios derechos, en contra del Partido Revolucionario Institucional, por el
supuesto de “allegarse de recursos provenientes de entes prohibidos”, por lo que este
Consejo General procede a resolver en base a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El veintidos (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publico en el
Periodico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Decreto No. 126, Y
mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

II.  El primero (01) de agosto de dos mil dieciséis (2016) fue publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el decreto nimero 518, en
el que se encuentra contenido el Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza.

1. Enfechauno (01) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), mediante sesion d
Consejo General de este Instituto, se dio por iniciado el Proceso Electoral
Ordinario 2016-2017 con motivo de la eleccion de Gobernader o Gobernadora,
Diputadas y Diputados por ambos principios que ocuparan el Congreso del
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Estado, asf como de las y los integrantes de los 38 Ayuntamientos del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

IV.  El nueve (09) de noviembre de dos mil dieciséis (2016), entré en vigor el
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral de Coahuila, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el decreto niimero 90.

V.  Elseis (06) de abril del dos mil diecisiete (2017), se recibié por parte de la Junta
Local Ejecutiva de Coahuila del Instituto Nacional Electoral oficio N°
INE/JLC/VE/399/17, mediante el cual remite copia del acuerdo y expediente
UT/SCG/CA/JLM/CG/18/2017,de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, relativo a la queja
signada por Jorge Lopez Martin, por sus propios derechos, en contra del Partido
Revolucionario Institucional, por el supuesto de “allegarse de recursos
provenientes de entes prohibidos”, emitiendo acuerdo de diligencias de
investigaciéon respectivo, dentro de la denuncia con nimero estadistico
DEA]/PES/035/2017.

VI.  Eldoce (12) de abril del afio en curso, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
del Instituto Electoral de Coahuila, emitié acuerdo de Radicacion con reserva de
Admisién y Emplazamiento.

VII.  El veinte (20) de abril del ano en curso, la Direcciéon Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral de Coahuila, emitié acuerdo de admision y
emplazamiento, dentro del expediente identificado alfanumérico
DEA]/PES/035/2017.

VIII.  El veinticuatro (24) de abril del ano en curso, se recibio via cerreo electronico
en este Instituto Electoral, alcance al oficio INE/UTF/COAH/062/2017, por el
que se dio respuesta al diverso oficio IEC/DEA]/2326/2017, de igual forma, se
emitié acuerdo relativo al diferimiento de audiencia de pruebas y alegatos,
dentro del expediente DEA]/PES/035/2017.

IX.  El veinticinco (25) de abril del afio en curso, la Direccion Ejecutiva de Asunto
Juridicos del Instituto Electoral de Coahuila, emitié acuerdo de cumplimiento
segundo requerimiento, dentro del expediente DEA]/PES/035/2017. /
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X.  El cinco (05) de mayo del presente ano, la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral de Coahuila, emitié acuerdo de cumplimiento y
tercer requerimiento, dentro del expediente DEA]/PES/035/2017.

XI.  Elseis (06) de junio del presente ano, la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
del Instituto Electoral de Coahuila, emitié acuerdo de prérroga dentro del
expediente DEJA/PES/035/2017.

XII.  El veintiocho (28) de junio del presente ano, la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral de Coahuila, emitié acuerdo de Diligencias de
Investigacion, dentro del expediente DEJA/PES/035/2017.

XIII.  El nueve (09) de julio de la presente anualidad, la Comisiéon de Quejas y
Denuncias emitié acuerdo de medidas cautelares, dentro del expediente
DEJA/PES/035/2017.

XIV.  El quince (15) de julio de la presente anualidad, se llevo a cabo la audiencia de
pruebas y alegatos prevista por la normativa electoral por lo que una vez

concluida dicha diligencia se remitio el expediente a la autoridad resolutora para :
que determinara lo que en derecho procediera. %\
XV.  El veintiocho (28) de julio de la presente anualidad, se recibio en la Oficialia de JI,_,{
Partes de este Instituto el oficio TEEC/1283/2017, mediante el cual remitenla
resolucion plenaria 22/2017 emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Coahuila de Zaragoza dentro del expediente PES/66/2017, por la cual ordenan
a este organo el reencauzamiento de Procedimiento Especial Sancionador a
Procedimiento Sancionador Ordinario, emitiendo el acuerde donde se
cumplimenta lo ordenado en la Resolucion de Devolucién Plenaria y

Reencauzamiento de Procedimiento, atento a ello, se reencausé a Procedimiento
Ordinario Sancionador DEA]/P0S/002/2017.

XVI.  El primero (1°) de septiembre de la presente anualidad, se dict6 acuerdopor el
que se admiti6 a tramite el presente procedimiento, emplazindose  al
denunciado.

XVIL.  Elnueve (09) de septiembre de la presente anualidad, se dicté-acuerdo media
el cual se tuvo por contestando al Partido Revolucionario Institucional;
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haciéndose efectivo lo previsto por el articulo 292, numeral 1 del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, atento a ello se le tuvo por
precluido su derecho de ofrecer pruebas, de igual forma, se ordend correr
traslado de las constancias del expediente DEA]/P0OS/002/2017 a los
Ayuntamientos de Ramos Arizpe y Matamoros, Coahuila, a efecto de que dieran
contestacion a las conductas en que se vieron implicados.

XVIII.  El diecisiete (17) de septiembre del presente ano, la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, emiti6 acuerdo de recepcion de contestacion de los
Ayuntamientos de Ramos Arizpe y Matamoros, Coahuila, de igual forma, se
emplazo a la Comision Estatal de Aguas y Saneamiento del Estado de Coahuila,
Instituto de Capacitacion para el Trabajo, Instituto Coahuilense de la
Infraestructura Fisica Educativa, Instituto de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Coahuila, para que dieran contestacion a las conductas en
que se encuentran involucrados en el expediente que ahora resuelve.

| XIX.  El veinticinco (25) de septiembre del afo en curso, la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos dict6 acuerdo mediante el cual se tuvieron por recibidas las
contestaciones de la Comision Estatal de Aguas y Saneamiento del Estado de -
Coahuila, del Instituto de Capacitacion para el Trabajo, del Instituto Coahuilense
de la Infraestructura Fisica Educativa, del Instituto de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila, donde se les tuvo por realizando
las manifestaciones que a su derecho convinieron, haciéndoseles efectivo lo
previsto por el articulo 292, numeral 1 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, atento a ello, se tuvo por precluido su derecho de ofrecer
pruebas.

XX.  Elcuatro (04) de octubre de la presente anualidad, se emiti6 acuerdo por el cual
se puso el expediente a la vista a las partes para que manifestaran lo que a su
derecho conviniera. Atento a ello, el Instituto Coahuilense de la Infraestructura
Fisica Educativa del Estado de Coahuila, el R. Ayuntamiento de Matamoros,
Coahuila de Zaragoza, el Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Coahuila, el Partido Accién Nacional, el Instituto de Pensiones 1 los
Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila, la Comision Estatal de Ag 4
Saneamiento de Coahuila, quienes mediante sendos escritos, sefialaron lo quga
sus intereses convinieron. /
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XXI.  Eldoce (12) de octubre de dos mil diecisiete (2017), se emiti6é acuerdo mediante
el cual se declar6 cerrada la instruccion, ordenandose elaborar el proyecto de
resolucion respectivo.

XXII.  El -- (--) de octubre de la anualidad que transita, en reunion de la Comision de
Quejas y Denuncias, la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, presento el
proyecto de dictamen relativo al expediente DEA]/P0OS/002/2017, a efecto de
que determinara lo conducente.

XXII.  El--(--) de octubre de dos mil diecisiete (2017), la presidenta de la Comision de
Quejas y Denuncias remiti6 a la Presidencia del Consejo General el proyecto de
resolucion relativo al expediente DEA]/P0OS/002/2017 para su aprobacion.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Con fundamento en los dispuesto por los articulos 279, numeral 1, inciso a), 284, 294
numerales 2y 3 y 360 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi
como en los articulos 6, 48, 49, 50 y 51 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral de Coahuila, la Comision de Quejas y Denuncias es la encargada de
someter a consideracion del Consejo General los procedimientos sancionadores que se
inicien con motivo de presuntas violaciones a las normas contenidas en el
ordenamiento legal de la materia, en este sentido, es competente para resolver la queja
interpuesta por el C. Jorge Lopez Martin, por sus propios derechos, en contra del
Partido Revolucionario Institucional, por el supuesto de “allegarse de recursos
provenientes de entes prohibidos”.

Asimismo, la competencia de este Instituto Electoral de Coahuila para con
resolver sobre los hechos denunciados tiene sustento en lo establecido por la Supéri
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Tesis de Jurisprudenki
3/2011, cuyo rubro y contenido a continuacion se insertan:
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“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO).- De la interpretacién sistemdtica de lo dispuesto en los articulos 134,
pdrrafos antepenultimo y penultimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Sexto transitorio del Decreto de seis de noviembre de dos mil
siete, por el que se reformd, entre otros, el citado precepto constitucional; 11y 129
de la Constitucién Politica del Estado de México, se advierte que las autoridades

L ! - ] locad 3

n I rvidor 1bli E
I ibli i ir en idad de | m ncia entr
los partidos politicos en el dambito local, o por realizar propaganda

gubernamental que implique su promocion personalizada y afecte la contienda
electoral en la entidad federativa de que se trate, en esencia, establece que esta
autoridad administrativa electoral es competente para conocer cuando se
denuncian conductas de los servidores publicos mediante la utilizacion de recursos
ptblicos que puedan generar inequidad de competencia, entre los partidos
politicos.”

Conforme a lo anterior, el Consejo General se encuentra facultado para resolver las
quejas o denuncias que se sustancien y tramiten por la via del Procedimiento
Sancionador Ordinario, ello con fundamento en lo previsto por los articulos 294,
numerales 2 y 3 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; y 48, 49,
50 y 51 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto. #\

SEGUNDO. Denuncia interpuesta por el C. Jorge Lopez Martin. El quejoso sefal6 en {
su escrito de fecha cuatro (04) de abril de dos mil diecisiete (2017), lo siguiente: \ v

()

HECHOS:

1- El dia 14 de diciembre de 2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobé la Resolucién identificada con el alfanumérico INE/CGB808/2016
correspondiente al Dictamen Consolidado que presenté la Comisién de Fiscalizacidn y
Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisién de los In
Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Revolucionario Institucional, correspondis
al ejercicio dos mil quince. Dicho dictamen se divide en distintos puntos, los cual
corresponden al Comité Ejecutivo Nacional y a los Comités Directivo Estatales del PRI
respectivamente; de la citada Resolucion se desprende que contrario a lo previsto en la
CPEUM, el Partido Revolucionario Institucional ha recibido recurses publicos sobre |os
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cuales distintos servidores publicos tenian responsabilidad y obligacién de distribuir con
imparcialidad para ser manejados por el propio Partido como un ingreso derivado de
recursos privados, cambiando con ello el objetivo al que estaban destinados. Por la
temporalidad de los hechos, podemos inferir que la utilizacién de dichos recursos
publicos pudo generar una inquietud en la contienda que tuvo lugar en el Proceso
Federal 2014-2015.

()

...En el caso de Coahuila, es el Propio Instituto Politico el que manifiesta en un escrito
de respuesta al oficio INE/UTF/DA-20345/16 de fecha 14 de septiembre de 2016 que
respecto del financiamiento Privado en el ejercicio 2014, los montos durante el primer
semestre fueron con cheque de instituciones retuvieron las aportaciones.

()

2.- COAHUILA; En las pdginas 771 y 772 de la Resolucién INE/CG808/2016
textualmente se indica:

“En el capitulo de Conclusiones Finales de la revision de los informes visibles en el cuerpo
del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecié en la conclusiéon final 6, lo
siguiente:

Conclusion 6

“6. El sujeto obligado presentd la totalidad de los recibos expedidos de las aportaciones
de militantes en efectivo, sin la firma del aportante por $10,841,863.86.”

(.)"

TERCERO. Pruebas aportadas por el denunciante.

A efecto de comprobar los hechos de la denuncia, el promovente, anexé como pruebas
de su intencion las siguientes: . g

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la Resolucién identificada con el alfanumérico
INE/CGB08/2016, correspondiente al Dictamen Consolidado que presenté la Comisién de
Fiscalizacién y Resolucién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respm‘
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los informes Anualés de
Ingresos y Gastos del Partido Revolucionario Institucional, correspondiente al ejercicio dos Mmji
quince. En ese sentido solicito a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacion
Electoral requiera a la Unidad Técnica de Fiscalizacién la documental antes mencionada.
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2. TECNICA.- Consistente en la publicacién del periédico “Milenio” en su versién en linea de fecha 05
de diciembre de 2016 publicada a las 15:12 haras
http://milenio.com/policia/finanzas chihuahua-pri-fepade-pedro mauli romero chavez-
retienen sueldo-milenio 0 860314165.html

3. TECNICA.- Consistente en la publicacién del periédico “La Jornada” en su versién en linea de fecha
09 de febrero de 2017 publicada a las 21:06 horas
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2017/02/09/fepade-investiga-gobierno-de-cesar-duarte-
por-cobro-de-cuotas-a-funcionarios

4. TECNICA.- Consistente en la publicacion del periédico “Excélsior” en su versién en linea de fecha 07
de diciembre de 2016 publicada a las 11:13 horas
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/12/07/1132747

5. TECNICA.- Consistente en la publicacién del periédico “El Universal” en su versién en linea de fecha
05 de diciembre de 2016 publicada a las 16:01 horas
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacién/politica/2016/12/5/denuncian-que-
funcionarios-de-cesar-duarte-fueron-obligados-ceder

6. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en las constancias que obran en el expediente
que se forme con motivo del presente escrito, en todo lo que beneficie a la parte que represento.

7. PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. - Consistente en todo lo que esta
autoridad pueda deducir de los hechos comprobados.

CUARTO. Que el denunciado y demas sujetos involucrados en el presente
procedimiento, en su escrito de contestacion sefialaron esencialmente lo siguiente:

4.1 Partido Revolucionario Institucional

/

Mediante escrito de fecha trece (13) de julio de dos mil diecisiete (2017), signado por / ;

el Lic. José Carlos Moreno Garcia, en su caracter de Representante Suplente del Partido iﬁ
Revolucionario Institucional, ante el Consejo General del Instituto Electoral de v
Coahuila, expuso lo siguiente:

)

CONSIDERACION PREVIA

Respecto a la adopcién de medidas cautelares solicitadas por el denunciante, se
hace el sefialamiento que éstas no proceden en virtud de que no existe motivo en la
demora ni medio probatorio alguno que pueda considerar como ile
propaganda en cuestién, pues se trata de una denuncia frivola, motivo por el
se solicita a esa H. autoridad declare improcedentes las medidas cautelart
solicitadas por el partido politico autor.

No obstante lo anterior, se contestan las pretensiones que hace valef el
denunciante al tenor de lo siguiente:
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CONTESTACION A LAS PRETENSIONES

UNICO.- El actor aduce la transgresién al articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la supuesta utilizacion de recursos
ptiblicos por parte de servidores de diversas entidades de la Republica Mexicana,
en especifico en el estado de Coahuila por las supuestas aportaciones privadas por
parte de instituciones durante el ejercicio 2015. El presente argumento es
INFUNDADO, por lo siguiente:

En la resolucién INE/CG808/2016, del Instituto Nacional Electoral observé que
las aportaciones de militantes cuyo monto asciende a $10,841,863.86; las pdlizas
carecian de la ficha de depdésito, el “RMEF” y la copia de la credencia de elector del
aportante, a lo cual mi representada presentd contestacion el pasado 14 de
septiembre de 2016 en la que sefialo textualmente lo siguiente:

e Seadjuntan los recibos “REMEF”", anexos a sus respectivas pdlizas.

o Se adjuntan Copias fotostdticas de las credenciales de elector de los
aportantes.

e Seadjuntan Control de folios "CF-RMEF" donde se relacionardn los folios de
los recibos “RMEF” en forma impresa y en medio magnético.

* Respecto del Financiamiento Privado en el ejercicio, los montos durante el
primer semestre fueron con cheques de instituciones que retuvieron las
aportaciones, de ahi que rebasan el monto de los 90 salarios minimos.
Durante el segundo semestre las aportaciones fueron mediante el sistema
de domiciliacion (con el consentimiento de los militantes y descontados de
su cuenta bancaria) Adjunto formatos de autorizacién. Salario minimo
2015 es igual a 70.10 x 90 SMV = 6,309.00 Seis mil trescientos nueve pesos
00/100 m.n"

El denunciante sustenta su dicho en la contestacién que antecede, afirmando
que “respecto del Financiamiento Privado en el ejercicio, los montos durante el
primer semestre fueron con cheques de instituciones que retuvieron las
aportaciones:.”, expresion que al quedar de manera vaga e imprecisa, resulta
engaiiosa pero que de la misma contestacién se advierte que las “instituciones”
a que se hace referencia son las bancarias y no como el denunciante afi
“Instituciones” que ni el mismos especifica, y que pudieron haber infringi
principio de imparcialidad contenido en el articulo 134 de la Carta Mag
situacion que en la especie no sucede.

Ahora bien, el denunciante no ofrece pruebas idéneas y eficaces que resultgn
suficientes para sustentar su dicho, respecto a los hechos denunciados,
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porque en su escrito de denuncia, solo aporta la documental consistente en la
Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de las
irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revisién de los
informes anuales de ingresos y gastos del Partido Revolucionario Institucional,
correspondientes al ejercicio dos mil quince, identificado como
INE/CG808/2016, sin embargo, ha sido criterio de la mdxima Autoridad en
materia electoral que el denunciante debe aportar por lo menos un minimo
material probatorio...

s

Pruebas ofrecidas y aportadas por el Partido de referencia.

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Dado que por su contenido y alcance favorezca
plenamente los intereses de mi representada.

2. LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. - En todo lo que beneficie a los intereses de mi
representada.

Por su parte las partes involucradas en el presente procedimiento, adujeron /
medularmente lo que enseguida se transcribe: .

4.2 R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe.

1

UNICO. - En primer término, me permito manifestar que los hechos que seriala el
promovente, resultan ser vagos e imprecisos, ya que no serialan las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de los hechos en que funda su denuncia.

No obstante lo anterior, por lo que hace a este Ayuntamiento, los hechos que son
materia de la controversia previamente yu fueron hechos del conocimiento del Comité
Distrital Electoral XII del Instituto Electoral de Coahuila, de la 03 Junta Distrital Ejecutiva
del Instituto Nacional Electoral y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Ihstituto
Nacional Electoral, mediante diversos oficios -los cuales se detallan en el apartadp de /
pruebas- presentados ante dichas autoridades conjuntamente con la totalidad deNo
documentos y constancias que le sirvieron de soporte a la respuesta emitida por
Ayuntamiento.

(-)”
4.3 R. Ayuntamiento de Matamoros. L
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1.- En relacion a la QUEJA presentada ante el Instituto Nacional Electoral en fecha 04 de
Abril de 2017, por el C. JORGE LOPEZ MARTIN, de la cual se acordé en fecha seis de abril
del anio en curso que lo procedente seria remitir dicha queja al Organismo Publico Local del
estado, en el caso que nos ocupa al de Coahuila, en relacion a los HECHOS en via de
contestacién me permito informar a esta Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos que
los mismos NO SON CIERTOS si consideramos lo siguiente:

PRIMERO: QUE mediante constancia que obran agregadas al Expediente numero
DEAJ/PES/035/2017, se desprenden oficios de nimeros INE/UTF/DRN/4617/17, enviado
por la Unidad T’ecnica de fiscalizacion, de fecha 24 de Abril de 2017, mediante el cual se
menciona que mediante oficio INE/UTF/COAH/062/2017, el enlace de de fiscalizacién de
la Unidad Técnica de Fiscalizacién adscrita a la Junta Local del Instituto Nacional en el
Estado de Coahuila, informo lo siguiente:

Que en la contabilidad del partido revolucionario institucional correspondiente al ejercicio
2015, no se identificaron retenciones correspondientes a instituciones, ayuntamientos,
congresaos, secretarias, comités municipales o estatales; el financiamiento privado reportado
corresponde a aportaciones de militantes, las cuales fueron realizadas por personas fisicas;
oficio numero INE/UTF/DA-L/6872/17, mediante el cual se comunica a esta direccién
ejecutiva de asuntos juridicos que en el marco de la revision del informe anual de ingresos y
gastos correspondientes al ejercicio 2015, del partido revolucionario institucional en el
estado de Coahuila, se observd el ingreso de recursos por concepto de aportaciones en
efectivo de militantes. f

()’ \ |

4.4 El Instituto Coahuilense de la Infraestructura Fisica Educativa, Instituto de ( (
Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila, Instituto de ™
Capacitacion para el Trabajo del Estado de Coahuila y de la Comision Estatal de
Aguas y Saneamiento de Coahuila, en idénticos, escritos de contestacion, manifiestan
en esencia lo siguiente:

. () - : ”

4. Inexistencia de algiin hecho ilicito, como presupuesto de inicio de
procedimiento.

La Sala Superior del Tribunal del Poder Judicial de la Federacion (TEP]
establecido, en reiterados precedentes, que para iniciar un procedim
sancionador electoral ordinario, se debe colar diversos presupuestos, entre
que los hechos afirmados en la denuncia configuren, en abstracto, une o
ilicitos sancionables a través de ese procedimiento.
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El objeto esencial de esa exigencia consiste en garantizar la gravedad y seriedad
de los motivos de la queja, como elementos necesarios para justificar que la
autoridad entre en accién y realice las primeras investigaciones, asi como la posible
afectacién a terceros.

Con lo anterior se satisface el mandato de tipificacion de la conducta denunciada,
para evitar la prosecucién initil de procedimientos administrativos carentes de
sentido, respecto de hechos que de antemano se advierta que no son sancionables.

En el caso, la denuncia no cumple con tales presupuestos y exigencias, puesto que
los hechos en que se basa, no configuran ilicito alguno sancionable.

Al respecto, el articulo 134, pdrrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que los servidores publicos de la Federacion,
los Estados y Municipios, tienen el deber de aplicar los recursos ptblicos que estén
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad en la contienda entre partidos
politicos.

()

5. Inexistencia de violaciones al articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con independencia de lo expuesto, tampoco podrd afirmarse que existe una
violacién al precepto constitucional citado, en razén de que en ningiin momento se
destinaron recursos publicos para favorecer a un partido politico y afectar la
equidad en la contienda electoral.

Cabe precisar que durante el periodo de enero a agosto 2015, este Instituto llevé a f N{
cabo deducciones salariales a diversos empleados, en términos de las solicitudes .
que hicieron en tiempo y forma para el efecto de cumplir con sus obligaciones como it
militante o simpatizante de un partido politico.

Como se advierte en las constancias de autos, los recurses econémicosaportados al

PRI tuvieron un origen licito, consistente en la voluntad de “los empleados que *
militan o simpatizan en ese partido politico. Al respecto, en el expediente constan

las solicitudes consistentes en cartas firmadas por los servidores ptblicos;
documentales cuya autenticidad y contenido no estdn objetadas enforma

alguna. :
Esto es, que existe plena certeza de que los recursos aportados al partido fuero,
origen privado, porque fueron aportados directamente del patrimonio de
empleados, lo cual constituye una forma legitima de los partidos politicos
obtener financiamiento.

"
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QUINTO. Diligencias ordenadas por la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
de este Instituto, en ejercicio de sus atribuciones investigadoras.

1.- Del Acuerdo de Diligencias de Investigacion de fecha seis (06) de abril de la
presente anualidad, se recabd la siguiente informacion:

Oficio Diligencia Solicitada
Sujeto Requerido Respuesta
Interno

Certificacion de las siguientes ligas
electrénicas:

1. Publicacion del periodico
“Milenio” en su version en
linea de fecha 05 de
diciembre de 2016 publicada
a las 15:02 horas

http://milenio.com/policia/
fepade-

ro chavez
-reti ldo-

milenio 0 860314165.html | Acta de certificacion de
hechos realizada por
IEC/DEA]/0 Oficialia Electoral 2. Publicacion del periddico “La | Oficial Electoral de este
77,2017 de este Instituto. Jornada” en su version en | Instituto, de fecha diez
linea de fecha 09 de febrero | (10) de abril de la
de 2017 publicada a las | presente anualidad.
21:06 horas
://www.jornada.unam.
mx/ulti 2017/02 f
pade-investiga-gobierno-de-
r- - ro-de-
cuotas-a-funcionarios

3. Publicacion del peri6dico
“Excélsior” en su version en
linea de fecha 07 de
diciembre de 2016 publicada
a las 11:13 horas
http://www.excelsior.com.
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mx/nacional 1 2/07

1132747

4. Publicacién del periddico “El
Universal” en su version en
linea de fecha 05 de
diciembre de 2016 publicada
a las 16:01 horas
http://www.eluniversal.com

.mx/articulo/nacién iti
a/2016/12/5/denuncian-
que-funcionarios-de-cesar-
duarte-fueron-obligados-
ceder

2.- Del Acuerdo de radicacion con reserva de admision y emplazamiento de fecha
doce (12) de abril de la presente anualidad, se recabé la siguiente informacion:

Oficio Diligencia Solicitada
Sujeto Requerido Respuesta
Externo
r:;)gigl?gs_la Siguiente Oficio Numero
‘ INE/UTF/COAH/062 /2

017, suscrito por la C.
Tania Vidazary Anaya
Aguirre, enlace de(

a) Cudles son las instituciones
(ayuntamientos, congresos,
secretarias, comités
municipales o estatales,
entre otros) del estado de
Coahuila, de las cuales se
identificaron retenciones en
favor del Partido
Revolucionario Institucional,
derivado de la resolucion
identificada con el numero A
INE/CG808/2016, insmucso.nes,
correspondiente a i
resolucion del  Consejo Bongresos, - soERITIES:
General del Instituto
Nacional Electoral respecto
de las irregularidades
encontradas en el dictamen
consolidado de revision de
los informes anuales de

Fiscalizacion en la Junta
Local del Instituto '
Nacional Electoral en el
Estado de Coahuila. Por
medio del cual informa
que no se identificaron
retenciones
correspondientés a

Unidad Técnica de
IEC/DEA]/2 Fiscalizacion del

326/2017 Instituto Nacional
) Electoral.

a aportaciones
militantes.
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b)

ingresos y
Partido
Institucional,
correspondiente al ejercicio
dos mil quince.

egresos del
Revolucionario

Presente el anexo de la
resolucion identificada con el
numero INE/CGB08/2016,
correspondiente al Dictamen
Consolidado que presento la
Comision de Fiscalizacion y
Resolucion  del  Consejo
General del Instituto
Nacional Electoral respecto
de las  irregularidades
encontradas en el dictamen
consolidado de revision de
los informes anuales de
ingresos 'y egresos del
Partido Revolucionario
Institucional,
correspondiente al ejercicio
dos mil quince.

Oficio nimero
INE/UTF/DRN/4617/1
7, en alcance al oficio
INE/UTF/COAH/062/2
017, por el que se dio
respuesta al oficio
IEC/DEA]/2326/2017,
suscrito por el C.
Eduardo Gurza Curiel,
Director de la Unidad
Técnica de
Fiscalizacion, por medio
del cual proporcion

informacion solicitada.

P

3.- Acuerdo de cumplimiento y requerimiento de fecha doce (12) de mayo del
presente aino, donde se requirié a las dependencias que a continuacion
enlistan:

1.- Del Instituto de Pensiones para Trabajadores del Estado.

2.- Del Instituto Coahuilense de la Infraestructura Fisica Educativa.

3.- Del Instituto de capacitacion para el Trabajo.

4.- De la Comisién Estatal de Aguas y Saneamiento.

5.- De la Comisién Estatal de Seguridad.

6.- De la Secretaria del Trabajo.

7.- Del R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila de Zaragoza.

8.- Del R. Ayuntamiento de Torredn, Coahuila de Zaragoza.

9.- Del Instituto Coahuilense del Catastro y la Informacién Territorial.

10.- De la Procuraduria para los Nifios, Nifias y la Familia.
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11.- De la Secretaria de Cultura.
12.- Del Instituto Estatal del Deporte en Coahuila.
13.- Del Desarrollo Integral de la Familia.

14.- De la Comision Estatal para la Regulacién de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rustica de
Coahuila.

15.- Del Consejo Estatal de Ciencia y tecnologia.

16.- Del Instituto Coahuilense de Adultos Mayores.

17.- De la Comisién Coahuilense de Conciliacién y Arbitraje Médico.
18.- Del R. Ayuntamiento de Matamoros, Coahuila de Zaragoza.
19.- De la Secretaria de Desarrollo Rural.

20.- De la Secretaria de Educacién del Estado de Coahuila de Zaragoza.

21.- De la Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila de Zaragoza.
22.- De la Secretaria de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Coahuila de Zc\z‘
23.- De la Secretaria de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial.
24.- De la Secretaria de Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.
25.- De la Secretaria del Medio Ambiente.

26.- De la Secretaria de Salud del Estado de Coahuila de Zaragoza.

27.- De la Procuraduria General de Justicia.

28.- De la Representacién del Gobierno de Coahuila en el D.F.

29.- Del Congreso del Estado.

30.- De la Secretaria de Desarrollo Econdmico, Competitividad y Turismo.

31.- De la Secretaria de Desarrollo Social.

32.- De la Administracidon Fiscal General.

33.- De la Secretaria de Infraestructura y Transporte.
34.- De la Secretaria de la Juventud.

35.- De la Secretaria de las Mujeres.

36.- Secretaria de Trabajo y Previsién Social.

La siguiente informacion:

1. Informe si se realizan retenciones a los trabajadores a su cargo del afio 2015 a la fecha.
2. Sifuera en sentido afirmativo su respuesta anterior, sirvase a anexar las constancias donde se
adviertan dichas retenciones.
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3. De ser el caso, mencione si para realizar dichas retenciones existia alguna voluntad por parte
de los trabajadores, y en su caso, sirvase a anexar dichas constancias.
4. En su caso, informe el partido politico al que fueron destinadas dichas retenciones.

De la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, para que
informara lo siguiente:

Respecto de la informacién proporcionada en su oficio INE/UTF/DA-L/687/17, de fecha ocho
(08) de mayo del presente afio, en el cual remite un disco compacto el cual contiene las
dependencias de las cuales se obtuvieron retenciones en favor del Partido Revolucionario
Institucional, especifique a que Oficinas del Ejecutivo se refiere, y en su caso, proporcione el
domicilio de la misma.

4.- Acuerdo de requerimientos de fecha veintinueve (29) de mayo del presente
ano, donde se requirio a la Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila,
que informara de las dependencias que a continuacion se enlistan:

1.- Oficinas del Ejecutivo

2.- De la Administracion Fiscal General.

3.- Del Instituto de capacitacion para el Trabajo.

4.- De la Secretaria de Desarrollo Social.

5.- De la Comision Estatal de Seguridad. RN ’;"
6.- De la Secretaria del Trabajo. / !
L T
7.- Del Instituto Coahuilense del Catastro y la Informacion Territorial. ‘f F
8.- De la Secretaria de las Mujeres. \/

9.- De la Secretaria de la Juventud.

10.- De la Procuraduria para los Nifios, Nifias y la Familia.
11.- De la Secretaria de Cultura.

12.- Del Instituto Estatal del Deporte en Coahuila.

13.- Del Desarrollo Integral de la Familia.

14.- De la Comisién Estatal para la Regulacién de la Tenencia de la Tierra Urbana y Rustica
de Coahuila.

15.- Del Consejo Estatal de Ciencia y tecnologia.

16.- Del Instituto Coahuilense de Adultos Mayores.
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17.- De la Comision Coahuilense de Conciliacion y Arbitraje Médico.
18.- De la Secretaria de Infraestructura y Transporte.

19.- De la Secretaria de Desarrollo Rural.

20.- De la Secretaria de Educacion del Estado de Coahuila de Zaragoza.
21.- De la Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila de Zaragoza.

22.- De la Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Coahuila de
Zaragoza.

23.- De la Secretaria de Gestion Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial.
24.- De la Secretaria de Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza.
25.- De la Secretaria del Medio Ambiente.

26.- De la Secretaria de Salud del Estado de Coahuila de Zaragoza.

27.- De la Procuraduria General de Justicia.

28.- De la Representacion del Gobierno de Coahuila en el D.F.

29.- Del Congreso del Estado.

30.- De la Secretaria de Desarrollo Econdmico, Competitividad y Turismo.

La siguiente informacion:

1. Informe si se realizan retenciones a los trabajadores a su cargo del afio 2015 a la fecha.

2. Si fuera en sentido afirmativo su respuesta anterior, sirvase a anexar las constancias dohde se
adviertan dichas retenciones.

3. De ser el caso, mencione si para realizar dichas retenciones existia alguna voluntad per parte
los trabajadores, y en su caso, sirvase a anexar dichas constancias.

4.  En su caso, informe si dichas retenciones fueron destinadas al Partido Revolucionarie Institucio

I1.- De la Auditoria Superior del Estado de Coahuila que de los R. Ayuntamiento de Torreén y Matamoros,
Coahuila, se solicita propgrcione la siguiente informacign:

1. Informe si se realizan retenciones a los trabajadores a su cargo del afio 2015 a la fecha.
Si fuera en sentido afirmativo se respuesta anterior, sirvase a anexar las constancias donde se
adviertan dichas retenciones.

3. De ser el caso, mencione si para realizar dichas retenciones existia alguna voluntad por parte de
los trabajadores, y en su caso, sirvase a anexar dichas constancias.

4. Ensu caso, informe si dichas retenciones fueron destinadas al Partido Revolucionarie Institucional.

5.- Acuerdo de Diligencias de Investigacion de fecha veintiocho (28) de junio de
la presente anualidad, en el cual se solicité la siguiente informacion:
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De la Auditoria Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

a) Mencione si durante el ejercicio de dos mil catorce (2014) encontré irregularidades en el Municipio
de Matamoros; Coahuila.

b) Mencione si el Ayuntamiento de Matamoros, Coahuila, realizé retenciones y/o descuentos a sus

trabajadores, del ejercicio dos mil catorce (2014) a la fecha que tuvieran como propdsito ser
destinadas al Partido Revolucionario Institucional.

¢) De ser el caso, precise la operacién realizada para hacer llegar las retenciones realizadas al
referido instituto politico.

SEXTO. Fijacion de la litis.

Del escrito de queja y sus respectivas contestaciones, esta autoridad advierte que en el
caso en estudio la litis a resolver consiste en determinar, si como lo afirma la parte
actora, el Partido Revolucionario Institucional; cometié violaciones a lo dispuesto en el /“'
parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Wni s/
Mexicanos, en virtud de allegarse de recursos de entes prohibidos.

SEPTIMO. Marco Normativo aplicable al caso en estudio. /

L%

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 41.

“Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialard las reglas s,que
se sujetard el financiamiento de los propios partidos y sus campafas electori
debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de orig
privado.”

Articulo 134.

() . 3 ;

Los servidores ptuiblicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del
Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo momento la obligacién de aplicar
con imparcialidad los recursos ptiblicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

()
g:ONSTIT!I!;IQN POLITICA DEL ESTADO COAHUILA DE ZARAGOZA
Articulo 27.
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La renovacién de los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, asi como de los
ayuntamientos, se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
conforme a las siguientes bases: (...)

Los partidos politicos son entidades de interés piiblico y se regirdn por lo siguiente:

¢) La ley garantizard que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con el
financiamiento publico para llevar a cabo sus actividades ordinarias y de campaia,
debiendo garantizar que los recursos ptiblicos prevalezcan sobre los de origen privado;
P

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE COAHUILA ZARAGOZA
(Vigente en el arfio 2015)

Articulo 224.

“1.  Constituyen infracciones al presente Cddigo de las autoridades o los servidores
puiblicos, segtin sea el caso, de cualquiera de los rdenes de gobierno federales, estatales
y municipales; drganos auténomos y cualquier otro ente piiblico:

()

¢) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134 de la
Constitucion General y el 27 de la Constitucion, cuando tal conducta afecte la equidad
de la competencia entre los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos
durante los procesos electorales; (...)"

De los preceptos legales que anteceden se colige lo siguiente:

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Federal determina que los
servidores publicos tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los recuxsos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competendi
entre los partidos politicos.

De conformidad con lo anterior, el principio de imparcialidad de los recursos publicos
en cita, establece la prohibicion a los funcionarios de cualquier orden de gobier
respecto al desvio de recursos publicos para favorecer a determinado partido politi
precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular.

Asimismo, el articulo 224, numeral 1, inciso c) del Cédigo Electoral Local vigente hasta
el treinta y uno (31) de julio de la anualidad anterior, establecia como infraccion
atribuible a los servidores publicos, el incumplimiento del principio de imparcialidad
establecido por el referido articulo constitucional, cuando tal conducta afectara la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.
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En cuanto a la utilizacion indebida de recursos piablicos alegada por el promovente,
el Glosario de Términos mds usuales en la Administracién Publica Federal da la siguiente
definicion:

“Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas con que
cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacién para alcanzar sus objetivos
y producir los bienes o servicios que son de su competencia.”

Por su parte, el Diccionario Juridico define los recursos publicos como:

“Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de sus fines, entre
los que pueden distinguirse: los bienes dominales (pertenecientes al dominio piiblico o
privado del Estado), los recursos tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales,
las donaciones o liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.”

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espanola, senala:

“Recurso: : /
()
6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia. i =

7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o llevar a cabo [ |]
una empresa. Recursos naturales, hidrdulicos, forestales, econémicos, humanos. )

Publico, ca

(..)

3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracién. Colegio, hospital
ptblico.”

OCTAVO. Valoracion Probatoria.

De las diligencias de investigacion realizadas por esta autoridad electoral, asi co
las pruebas aportadas por el quejoso y las partes denunciadas que obran en autos en'gl
expediente de la causa, se advierte lo siguiente:

8.1Pruebas ofrecidas por el promovente.

1.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la Resolucién identificada. con el
alfanumérico INE/CG808/2016, correspondiente al Dictamen Consolidado que
presentd la Comisién de Fiscalizacién y Resolucién del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen
Consolidado de la revisién de los informes Anuales de Ingresos y Gastes del Partido
Revolucionario Institucional, correspondiente al ejercicio dos mil quince. En ese
sentido solicito a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional

Pagina 21 de 58

e T R e e e
Carretera Saltillo - Monterrey Km 5 No. 8475, Col. Jardines del Campestre, C.P. 25200 Saltillo, Coahuila. Tel. (844) 438 62 60



Instituto Electoral de Coahuila

%
oI\ |
\ & "2017, Ano del Centenario de la Constitucion Mexicana”
%

Electoral requiera a la Unidad Técnica de Fiscalizacién la documental antes
mencionada.

2.- TECNICA.- Consistente en la publicacién del periédico “Milenio” en su versién en
linea de fecha 05 de diciembre de 2016 publicada a las 15:12 horas
http://milenio.com/policia/finanzas chihuahua-pri- -

edro_mauli romero chavez-retienen s -milenio 0 860314165.htmi,

La cual, atento a la certificacion realizada por el Oficial Electoral de este Instituto, se

advierte lo siguiente:
"ACUSAN RETENCION DE SUELDO DE FUNCIONARIOS PARA EL PRI DE
CHIHUAHUA", en la cual se lee lo que a continuacién se transcribe: “RUBEN MOSSO
05/12/2016 03:12 PM. CIUDAD DE MEXICO. LA SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA DE CHIHUAHUA, ROCIO STEFANY OLMOS, PRESENTO UNA DENUNCIA
ANTE LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION DE DELITOS
ELECTORALES (FEPADE) CONTRA EL SECRETARIO DE FINANZAS Y
ADMINISTRACION DEL PRI EN ESE ESTADO, PEDRO MAULI ROMERO CHAVEZ,
POR SU PRESUNTA RESPONSABILIDAD EN LOS DELITOS DE PAGOS INDEBIDOS,
ENTRE OTROS. EXPLICO QUE A LOS TRABAJADORES ESTATALES SE LES RETUVO
ENTRE 5Y 10 POR CIENTO DE SU SALARIO DURANTE UN PERIODO DE 2015 Y ESE
DINERO ERA ENTREGADO AL PRI. LA FUNCIONARIA PRESENTO EVIDENCIAS DE
QUE EN 2015 SE ENTREGARON RECURSOS AL SECRETARIO POR UN MILLON 200
MIL PESOS MENSUALES. PRESUMIO QUE LO RETENIDO A LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE CHIHUAHUA DE 2010 A 2016 SUMO 79 MILLONES DE PESOS.
ENTREVISTADA EN LA FEPADE, AL TERMINO DE LA PRESENTACION DE LA
DENUNCIA, LA SECRETARIA EXPLICO QUE SON MAS DE 700 LOS AFECTADOS POR
LA POLITICA EMPRENDIDA DURANTE LA ADMINISTRACION DE CESAR D '
PUES LAS RETENCIONES FUERON PARA MANDOS MEDIOS COMO SUP.
EXPLICO QUE TODO SE REALIZABA A TRAVES DE LA SECRETARIA DE HACIEND.
DE CHIHUAHUA; DINERO QUE SE RETENIA ERA CONCENTRADQ EN UN CHEQ
Y DESPUES ERA ENTREGADO AL SECRETARIO DE FINANZAS DEL PRI DE ES.

ENTIDAD", como se muestra en las siguientes capturas de pantalla: -- - - - - - - - -|-
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3.- TECNICA.- Consistente en la publicacién del periédico “La Jornada” en su
version en linea de fecha 09 de febrero de 2017 publicada a las 21:06 horas
ttp //www.jornada.unam.mx, _,@ltrmas/ZOI 7/02/09/fepade-investiga-gobierno-

r- -por-cobr otas-a-funcionarios.

La cual, atento a la certificacion realizada por el Oficial Electoral de este
Instituto, se advierte lo siguiente:

“FEPADE INVESTIGA GOBIERNO DE CESAR DUARTE POR COBRO DE CUOTAS A ,

FUNCIONARIOS”, en la cual se lee lo que a continuacién se transcribe: /T\ -
“MIROSLAVA BREACH VELDUCEA, CORRESPONSAL | JUEVES, 09 FEB 2017 21:06. : ‘
CHIHUAHUA, CHIH. EL TITULAR DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA
ATENCION DE EN DELITOS ELECTORALES (FEPADE), SANTIAGO NIETO,
CONFIRMO LA EXISTENCIA DE UNA INVESTIGACION EN CURSO CONTRA LA
ADMINISTRACION ESTATAL QUE ENCABEZO EL EX GOBERNADOR PRIISTA CESAR
DUARTE, POR COBRO DE CUOTAS PARTIDISTAS A FUNCIONARIOS Y
TRANSFERENCIA DE RECURSOS AL COMITE ESTATAL DEL PRI. EN NOVISMBRE,
LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA DEL ESTADO, STEFFANY O
PRESENTO UNA DENUNCIA DE HECHOS ANTE LA FEPADE, DESPUES DE QUE
LAS AUDITORIAS REALIZADAS DURANTE EL PROCESO DE ENTREGA RECEPCIQN
DEL GOBIERNO, DETECTARON TRANSFERENCIAS POR MAS DE SETENVA
MILLONES DE PESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA A LA TESORERIA DEL
COMITE ESTATAL DEL PRI, POR DESCUENTOS ILEGALES A LOS EMPLEADOS
CONFIANZA DE LA ADMINISTRACION DE DUARTE. DE VISITA EN CHIHUAHUA, EL
FISCAL SANTIAGO NIETO, INFORMO QUE LA DEPENDENCIA A SU CARGO TIENE
LISTAS 52 ORDENES DE APREHENSION CONTRA EX FUNCIONARIOS Y

ST
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MILITANTES DE PARTIDOS POLITICOS QUE EN EL PASADO PROCESO ELECTORAL,
INCURRIERON EN FALTAS COMO PECULADO O SUPLANTACION DE IDENTIDAD.

EN EL CASO DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, DIJO QUE ESTA ENTIDAD PRESENTA

UNA INCIDENCIA DELICTIVA ELECTORAL MEDIA, ACTUALMENTE CUENTAN CON

104 AVERIGUACIONES PREVIAS QUE CORRESPONDEN AL SISTEMA PENAL
TRADICIONAL. TAN SOLO DEL PROCESO ELECTORAL 2016, EN EL QUE SE
RENOVARON 67 AYUNTAMIENTOS, EL CONGRESO DEL ESTADO Y LA
GUBERNATURA, SE REGISTRARON 70 CARPETAS DE INVESTIGACION, DE LOS
CUALES 12 DE ELLAS ESTAN RELACIONADAS CON LA COACCION DE
SUBORDINADOS PARA APOYAR A UN CANDIDATO O PARTIDO POLITICO, NUEVE

POR USO DE BIENES Y SERVICIOS PUBLICOS CON FINES ELECTORALES Y SEIS DE
CONDICIONAMIENTO PARA ENTREGAR ALGUN PROGRAMA DE ASISTENCIA
SOCIAL. SIN ESPECIFICAR NIVEL DE GOBIERNO NI EL PARTIDO EN CUESTION,
INDICO QUE DEL TOTAL DE CASOS YA SE LIBERARON 52 ORDENES DE
APREHENSION PARA EX FUNCIONARIOS Y MILITANTES DE ALGUNA
INSTITUCION POLITICA QUE MOVILIZARON A LOS VOTANTES. “ESTAREMOS EN- o
PROCESO DE COMPLEMENTAR EN FECHAS PROXIMAS POR DIVERSAS : .
CONDUCTAS DELICTIVAS INCLUYENDO PECULADO ELECTORAL Y POR ‘/ "
SUPUESTO, LOS TEMAS RELACIONADOS CON LA ALTERACION DEL REGISTRO ‘
FEDERAL DE ELECTORES”, PUNTUALIZO. EN EL CASO CONCRETO DEL EX g
MANDATARIO ESTATAL, SENALO QUE DESDE EL ANO PASADO RECIBIERON LA
DENUNCIA DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA, LA CUAL CONTINUA SU

CURSO, POR LO QUE AL MOMENTO NO PUEDE REVELAR MAS DETALLES SOBRE

LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN LA CARPETA DE INVESTIGACI “LOSSS
ASUNTOS SE RESOLVERAN CON ABSOLUTA IMPARCIALIDAD, SIN FI
FOBIAS Y SIEMPRE PENSANDO EN LO MAS IMPORTANTE PARA UN ESTA
DEMOCRATICO ES EL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES QUE FORMAN PARTE [)EL
MISMO”, AGREGO”, como se puede apreciar en las siguientes capturas de pantalla:
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4.- TECNICA.- Consistente en la publicacién del periédico “Excélsior” en su versién
en linea de fecha 07 de diciembre de 2016 publicada a las 11:13 horas
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/12/07/1132747.

La cual, atento a la certificacion realizada por el Oficial Electoral de este
Instituto, se advierte lo siguiente:

“HAY 50 ACUSACIONES POR DIVERSOS DELITOS CONTRA CESAR DUARTE:

CORRAL", en la cual se lee lo que a continuacién se transcribe: “07/12/2016 11:13 N
REDACCION CIUDAD DE MEXICO. EL GOBERNADOR DE CHIHUAHUA, JAVIER ﬁi‘
CORRAL, INFORMO QUE SU ADMINISTRACION PRESENTO UNA DENUNCIA o |
CONTRA EX FUNCIONARIOS PUBLICOS DEL GOBIERNO DE CESAR DUARTE \
JAQUEZ POR DELITOS ELECTORALES. ENTREVISTADO POR CIRO GOMEZ LEYVA,

EL GOBERNADOR DE CHIHUAHUA PRECISO QUE SON CERCA DE 50 LAS

ACUSACIONES CONTRA EL EXGOBERNADOR DUARTE JAQUEZ Y QUE

POSTERIORMENTE SERAN ACREDITADAS ANTE EL MINISTERIO PUBNCO.

DETALLO QUE SE ESTAN INTEGRANDO VARIOS EXPEDIENTES QUE TIENEN Q
VER CON IRREGULARIDADES ELECTORALES, DIRECTAMENTE LIGADAS AL EX
MANDATARIO. DIJO QUE NO SE TRATA DE "ESCOPETAZOS AL AIRE”, SINO DE
HALLAZGOS QUE HAN SALIDO A LUZ GRACIAS A LA COOPERACION DE
SERVIDORES PUBLICOS QUE, EN SUMOMENTO, FUERON OBLIGADOS A COMETER
DELITOS. HEMOS INICIADO POR PRESENTAR ANTE LA FISCALIA ESPECIALIZADA
EN DELITOS ELECTORALES, UN EXPEDIENTE QUE CONSIGNA LOS ELEMENTOS
PROBATORIOS DE LO QUE FUE UN DESVIO DE FONDOS ILEGAL HACIA EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, MEDIANTE RETENCIONES
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INDEBIDAS A SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO, QUE NOS ARROJAN UN
MONTO DE CASI 100 MILLONES DE PESOS", INFORMO. ANTECEDENTE LA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA DEL GOBIERNO DEL PANISTA JAVIER
CORRAL PRESENTO UNA DENUNCIA DE HECHOS ANTE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA (PGR) EN CONTRA DE EXFUNCIONARIOS DE LA
ADMINISTRACION DE CESAR DUARTE JAQUEZ, POR LA RETENCION DE SUELDOS
A FUNCIONARIOS ESTATALES PARA SER UTILIZADOS CON PRESUNTOS FINES
POLITICOS. STEFANY OLMOS, TITULAR DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION
PUBLICA DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, MANIFESTO QUE EL DINERO ERA
CONCENTRADO EN UN CHEQUE MENSUAL, AUTORIZADO POR FUNCIONARIOS DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA. EL DINERO ERA CAMBIADO EN EFECTIVO Y
ENTREGADO AL SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS ESTATAL
DURANTE EL MANDATO DE DUARTE. MAS DE 700 FUNCIONARIOS (MANDOS
MEDIOS Y SUPERIORES) FUERON AFECTADAS MENSUALMENTE A TRAVES DE
LAS RETENCIONES DE 10 POR CIENTO DE SUS INGRESOS”, como se puede

observar en las siguientes imagenes:

EXCELSIOR & = =~

ExTaOOL

Hay 50 acusaciones por diversos
delitos contra César Duarrte:

Corral
il o § 1 » 15 ! i # PLANEA
ST ot it CITHOIE A SO SRR OO (At de st
Gulieen fie Fromven rr bt ST IBaU the ceant 1E0 oS 08 g YA LAS ¥
OFII 3G 1113 SEDACCION VACACIONLS

ao@oa g

. .

"

RESERVA ;
-

5.- TECNICA.- Consistente en la publicacién del periédico “El Universal”
versidn en lifiea de fecha 05 de diciembre de 2016 publicada a las 16:01 ho
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacién/pol 0 2 '

-que-funcionarios-de-cesar-duarte-fueron-obligados-ceder.

La cual, atento a la certificacion realizada por el Oficial Electoral de es
Instituto, se advierte lo siguiente:
“DENUNCIAN QUE FUNCIONARIOS DE CESAR DUARTE FUERON OBLIGADOS A
CEDER BONOS”, en la cual se lee lo que a continuacion se tramscribe:
“05/12/2016. 18:01 ASTRID SANCHEZ CIUDAD DE MEXICO. SERWDORES
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PUBLICOS DEL GOBIERNO DE CHIHUAHUA DE LA ADMINISTRACION DE CESAR
DUARTE JAQUEZ FUERON OBLIGADOS A CEDER HASTA 10% DE SU BONO DE
COMPENSACION AL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI),
DENUNCIO STEFANY OLMOS, SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA EN LA ACTUAL ADMINISTRACION. LA FUNCIONARIA SE
PRESENTO A LAS INSTALACIONES DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA
ATENCION DE DELITOS ELECTORALES (FEPADE) PARA PROPORCIONAR
DOCUMENTOS Y PRUEBAS QUE ACREDITABAN ESTAS RETENCIONES ILEGALES A
FUNCIONARIOS PUBLICOS DOCUMENTADA EN 2015. OLMO ESTIMO QUE EN
2015, ANO ELECTORAL EN CHIHUAHUA, SE RETUVIERON MAS DE 14 MILLONES
DE PESOS, PERO QUE EL MONTO RETENIDO DURANTE TODA LA
ADMINISTRACION -2010-2016- ALCANZARIA LOS 79 MILLONES DE PESOS.
“ESTAS RETENCIONES MENSUALES ERAN CONCENTRADAS EN UN CHEQUE
MENSUAL, AUTORIZADO POR FUNCIONARIOS DE PRIMER NIVEL DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA. ESTE ERA CAMBIADO EN EFECTIVO Y ENTREGADO
AL SECRETARIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN EL ESTADO”, DENUNCIO. LA SECRETARIA ™
ASEGURO QUE PEDRO MAULI ROMERO CHAVEZ SECRETARIO DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS ESTATAL DURANTE EL MANDATO DE CESAR
DUARTE, FUE QUIEN RECIBIO EL DINERO DE UNOS 700 TRABAJADORES DE
MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES. LA DENUNCIA FUE DIRIGIDA CONTRA JAIME
RAMON HERRERA CORRAL, SECRETARIO DE HACIENDA, Y CONTRA QUIEN
RESULTE RESPONSABLE. DURANTE EL MANDATO DE CESAR DUARTE FUERON
APROXIMADAMENTE 700 PERSONAS A LAS QUE CADA MES SE LES DESCO
ENTRE CINCO Y 10% DE SU BONO DE COMPENSACION PARA ENTREGA
PRI. “HA SIDO POSIBLE TRAZAR TODA LA RUTA DEL DINERO, DESDE COMO
LES RETENIA A LOS SERVIDORES- PUBLICOS, €OMO EN-SUS PROPI
COMPROBANTES APARECIA LA DIFERENCIA ENTRE LO QUE LES CORRESPONDJA
GANAR Y LO QUE REALMENTE RECIBIAN. COMO SE EMITEN ESTOS CHEQUES| Y
COMO SON ENTREGADOS AL PARTIDO", ASEGURO OLMOS”, como se pue

apreciar en las siguientes capturas de pantalla: - - - - - - -
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6.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. - Consistente en las constancias que obran
en el expediente que se forme con motivo del presente escrito, en todo lo que
beneficie a la parte que represento.

7.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. - Consistente en
todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados.

El documento antes precisado y las referidas ligas electrénicas, son considerados com
pruebas documentales piblicas y técnicas, respectivamente, atendiendo a su propia /
naturaleza, de conformidad con los articulos 281, numeral 3, fraccion iii, 282, numeral ;' |
1y 3 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como 23, numeral | |/
1, fraccion 1l y 111, 24, fraccion | y 28, numeral 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias d
de este Instituto, las cuales tienen valor probatorio indiciario, resultando insuficientes,

por si mismas, para acreditar de manera fehaciente los hechos denunciados, resultando

indispensable su adminiculacion al resto del caudal probatorio para tales efecto

8.2
invgstigagoras:_

A. Documentales Publicas.

» Resolucion INE/CG808/2016, correspondiente al Dictamen Censolidado
presentd la Comision de Fiscalizacion y Resolucién del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

» Acta de certificacion de hechos de fecha diez (10) de abril de dos mil diecisiete
(2017), realizada por la Oficialia Electoral de este Instituto, con nimero de folio
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128, donde se advierte el contenido de las ligas electronicas referidas por el
denunciante en su escrito de denuncia.

» Oficio de fecha catorce (14) de abril de dos mil diecisiete (2017), signado por la
L.C.P. Tania Vidazary Anaya Aguirre, Enlace de Fiscalizacion en la Juna Local del
Instituto Nacional Electoral en el estado d Coahuila, donde refiere que en la
contabilidad del Partido Revolucionario Institucional correspondiente al
ejercicio 2015, no se identificaron retenciones correspondientes a instituciones,
ayuntamientos, congresos, secretarias, comités municipales o estatales; el
financiamiento privado reportado corresponde a aportaciones de militantes.
Oficio INE/UTF/DRN/4617/17 de fecha veinticuatro (24) de abril de dos mil
diecisiete (2017), signado por el C.P. Eduardo Gurza Curiel, Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, donde refiere que envia alcance al oficio
INE/UTF7C0OAH/062/2017, derivado de que manifiesta que la Unidad Técnica
de Fiscalizacion se encuentra sustentado el procedimiento administrativo
oficioso con el nimero de expediente INE/P-COF-UTF/17/2017/CO, para los
efectos precisados en la Resolucion de mérito: por lo que una vez que se agote
el principio de exhaustividad que rige en la materia y cumpliendo el debido
proceso, esta autoridad determinara en el proyecto de resolucién respectivo.

» Oficio INE/UTF/DA-L/6872/17 de fecha ocho (08) ocho de mayo del ano
mil diecisiete (2017), signado por el C.P. Eduardo Gurza Curiel, Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, donde refiere que, con la finalidad de colaborar ,
con su investigacién, se remite un CD con el formato control de folios de \- \ i
militantes, en el cual podra advertir la informacién solicitada, asi como los ¥
recibos RMEF que soportan las aportaciones realizadas, informacién que no
forma parte del dictamen.

» Oficio SEJUVE/ST/045/2017, de fecha dieciséis (16) de mayo de dos mil
diecisiete (2017), signado por el Lic. Omar Armando Rivera Gonzdlez, Secretayi
Técnico de la Secretaria de la Juventud, en el cual refiere que la administracio
y resguardo de la informacion de la nébmina del personal de la Secretaria de la-
Juventud, incluyendo retenciones o cualquier otro elemento relativo a s
remuneracion; no competen a las atribuciones de esta secretaria, por lo que
sugiere dirigirse a la Secretaria de Finanzas del estado de Coahuila de Zaragoza.

» Oficio DJ/74/2017, de fecha dieciséis (16) de mayo del dos mil diecisiet
(2017), suscrito por Maria Teresa Cepeda Valdés, Directora Juridica y
Apoderada Legal de la Secretaria del Medio Ambiente, en el que refiere que
dicha secretarfa no cuenta con atribuciones para el manejo de némina ni
retenciones econémicas, ni de otro tipo a los trabajadores.

‘4
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» Oficio COCCAM 224/2017, de fecha diecisiete (17) de mayo de dos mil diecisiete
(2017), signado por la Lic. Mary Tere Carreén Zubiria, Directora de Conciliacion
y Arbitraje Médico, en el cual solicita amablemente se autorice presentar la
informacion requerida el dia 22 de mayo del 2017, para dar cumplimiento a lo
ordenado y asf justificar la dilatacion del plazo otorgado.

» Oficio 125/D/0540/2017, de fecha diecisiete (17) de mayo del presente afio,
signado por Humberto Fuentes Canales, Delegado Federal del Trabajo en
Coahuila, donde refiere, la Secretaria en mencion no administra el pago de
némina de los trabajadores, pues este se realiza por las Oficinas Centrales de la
Secretaria de la Ciudad de México.

» Oficio SM/DS/070/2017, de fecha diecisiete (17) de mayo de dos mil diecisiete
2017, signado por Luz Elena Morales Nunez, Secretaria de la Secretaria de la
Mujer, donde manifiesta que dicho organismo no tiene la atribucién ni facultad
de manejar la némina en la que se contiene las retenciones del funcionario
publico de la Secretaria de la Mujer.

» Oficio SDS/DGA/098/2017, de fecha diecisiete (17) de mayo del dos mil
diecisiete (2017), signado por la Lic. Maria Yamile Ruiz Gonzalez, Directora
General de Asuntos Juridicos, de la Secretaria de Desarrollo Social, donde refiere
que, esta dependencia no dirige ni opera la administracion de némina del [
personal, ni ejecuta retenciones a los trabajadores de esta dependencia. ;

» Oficio SEDAR/DGA]/224/V/17, de fecha diecisiete (17) de mayo de dos mil
diecisiete (2017), signado por el Lic. Isaias Montemayor Ortiz, Director General
de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Rural, donde refiere qu
dicha secretaria que él representa no es competente para informar sobre el V
particular toda vez que no cuenta con atribuciones legales para operar o
administrar sistemas de nominas para el pago de salarios, sueldos.o cualquier
otra prestacion o deduccién relacionada a los trabajadores al servicip del
Gobierno del Estado que laboran en dicha dependencia. ’

» Oficio INE/UTF/DRN/7363/2017, de fecha diecisiete (17) de mayo del afio £
curso, signado por el C.P. Eduardo Gurza Curiel, Director de la Unidad T
de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, donde refiere que,/la
informaciéon requerida fue debidamente entregado al Instituto Electoral de
Coahuila en fecha diez de mayo del afio en cuso mediante eficio nimero
INE/UTF/DA-L/6872/2017, en el cual se anexa la informacion solicitada. -

» Oficio nimero DA.0021/2017, de fecha dieciocho (18) de may*d del presente
ano, signado por el Ing. José Alejandro Davila Garza, Director General del
Instituto de Capacitaciéon para el Trabajo, donde refiere que el Instituto que él
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representa no se realizan retenciones a los trabajadores, no se realizan
descuentos por retenciones a favor de ningtn partido.

» Oficio nimero SEGOB/CGAJ/0563/17, de fecha dieciocho (18) de mayo del afio

en curso, signado por la Doctora Maria del Carmen Galvan Tello, Coordinadora

General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobierno, en el cual manifiesta

que dicha Secretaria no cuenta con el manejo de la némina del personal y por

ende no puede realizar retenciones.

Oficio nimero PRONNIF/DG/SALTILLO/155/2017, de fecha dieciocho (18) de

mayo del presente afio, signado por la Lic. Yezcka Garza Ramirez, Procuradora

para nifios, ninas y la familia, mediante el cual refiere que dentro de sus
atribuciones no se encuentra la de dirigir u operar los sistemas de
administracion y némina del personal.

» Oficio nimero SEC/442/2017, de fecha dieciocho (18) de mayo del afio en

curso, signado por la Lic. Ana Sofia Garcia Camil, Secretaria de Cultura, en el cual

manifiesta que dentro de sus atribuciones no se encuentra el manejo y control

de la némina.

Oficio numero INEDEC-DG-664/2017, de fecha dieciocho (18) de mayo del

presente aiio, signado por el C. Jorge Pablo Chapoy Bosque, Director General del

Instituto Estatal del Deporte en Coahuila, en cual manifiesta que dicho instituto =

se encuentra imposibilitado para proporcionar la informaciéon requerida, en | / "l

razon de que no realiza los descuentos de ndmina mencionados en la solicitud f' __ |

de informacion. \ U

» Oficio nimero DAJ/744/2017, de fecha dieciocho (18) de mayo del presente
ano, signado por Santos Manuel Mercado Sanchez, Director de Asuntos Juridicos
de la Secretaria de Salud, en el que refiere que en dicha dependencia no se
realizan retenciones a los trabajadores por el concepto senalado.

» Escrito de fecha dieciocho (18) de mayo del afio en curso, signado Ror el
Diputado Sergio Garza Castillo, Presidente de la mesa Directiva del Tercer\fio,
de Ejercicio Constitucional de la LX Legislatura del Congreso del Estado,-en ¢!
que manifiesta que de la revision de su contabilidad se advierte que del
2015 a la fecha no se ha entregado recursos financieros a partido politico
alguno.

» Oficio nimero CGAJ/1590/2017, de fecha dieciocho (18) de mayo del presente
ano, signado por el Lic. Enrique Flores Ruiz, Coordinador General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Educacion, en el que manifiesta que dicha
dependencia se encuentra imposibilitada de proporcionar dicha informacion,

74

v
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en razon de que no realiza retenciones a los trabajadores mencionados en la
solicitud.

» Oficio nimero SEFIR/333/2017, de fecha dieciocho (18) de mayo del aio en
curso, signado por Carlos Eduardo Cabello Gutiérrez, Secretario de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas, en el que refiere que dicha secretaria no cuenta con
facultades para realizar retenciones a los trabajadores.

» Oficio nimero SEDECT/281/2017, de fecha dieciocho (18) de mayo del
presente afo, signado por el C.P. José Antonio Gutiérrez Jardon, Secretario de
Desarrollo Econémico, Competitividad y Turismo, mediante el cual manifiesta
que, no le corresponde a dicha Dependencia Estatal dirigir y operar los sistemas
de administracion y nomina del personal.

» Oficio nimero PGJE-DGJDHC/0329/2017, de fecha dieciocho (18) de mayo del
ano en curso, signado por la Lic. Laura Leticia Pérez Ramos, Directora General
Juridica, de Derechos Humanos y Consultiva, en el cual refiere que la
informacion solicitada, deberia obrar en la Secretaria de Finanzas del Estado,
habida cuenta que dicha dependencia se encarga de realizar la némina de
personal, retenciones y en su caso, los pagos. .

» Oficio nimero CGAJ/1355/2017, de fecha dieciocho (18) de mayo del preserM
ano, signado por el Lic. Juan Pablo Alvarado Cepeda, Coordinador General de |
Asuntos Juridicos, en el que refiere que dicha Secretaria no realiza retenciones ;‘f . | ‘
a los empleados de la Administracion Publica Estatal destina a Partido Politico \ T}I
alguno.

» Escrito de fecha dieciocho (18) de mayo del afio en curso, signado por el Lic.
José Alberto Gonzdlez Gutiérrez, Director Juridico del Ayuntamiento de Ramos
Arizpe, Coahuila de Zaragoza, mediante el cual manifiesta que, si se realizan
retenciones a diversos partidos politicos, por lo que solita prorroga para poder
proporcionar la informacion.

» Oficio nimero DG/0574/2017, de fecha diecinueve (19) de mayo del presente
afo, signado por Miguel Angel Leal Reyes, Director General de la Secretaria
Desarrollo Social, mediante el cual refiere que no realiza retenciones a |
trabajadores de su némina destinada a alguno o algunos partidos politicos.

» Oficio nimero 1CC-354/2017, de fecha diecinueve (19) de mayo del ano en
curso, signado por el Arquitecto Sergio Mier Campos, Director General del
Instituto Coahuilense del Catastro y la Informaciéon Territorial, en el cual
manifiesta que, dicho Instituto no labora la némina de los servidores publicos
adscritos a esa entidad.
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» Oficio nimero CES/DGJ)/1596/2017, de fecha diecinueve (19) de mayo del
presente ano, signado por el Lic. y C.P. Juan Amando Barrera Meneses, Director
General Juridico de la Comision Estatal de Seguridad, donde refiere que, en
ningin momento se ha realizado retencion alguna al personal adscrito a esta
Comision.

» Oficio nimero AGJ/1645/2017, de fecha diecinueve (19) de mayo del afo en
curso, signado por Alfredo Valdez Menchaca, Administrador General Juridico de
la Administracion Fiscal General, en el cual refiere que, dicha Administracion
carece de patrimonio propio porlo tanto no interviene en la némina de los pagos
de los trabajadores.

» Oficio nimero CEAS-DJP/010/17, de recha diecinueve (19) de mayo del
presente afio, signado por el Lic. Luis Salas Martinez Director Juridico y de
Procedimientos de la Comision Estatal de Aguas y Saneamiento, por medio del
cual manifiesta que si realiza retenciones voluntarias para el Partido
Revolucionario Institucional, asi mismo, anexa la documentaciéon soporte de la
informacioén proporcionada.

» Oficio nimero INE/UTF/DRN/7768/2017, de fecha diecinueve (19) de mayo
del afo en curso, signado por C.P. Eduardo Gurza Curiel, Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, en el que refiere que,
no cuenta con elementos que permitan determinar a que “oficinas del ejecutivo”
se refiere la informacion o en cuales se realizaron las retenciones.

» Oficio nimero IPT/DG/112/2017, de fecha diecinueve (19) de mayo del

presente ano, signado por el Lic. José Luis Moreno Aguirre, Director General del

Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila

de Zaragoza, mediante el cual manifiesta, que efectivamente se realiza un

descuento quincenal, previo a solicitud que por escrito hicieron los
trabajadores, anexando al presente las solicitudes de descuento para el mismo
sea enterado al Partido Revolucionario Institucional.

Oficio nimero DA.0041/2017, de fecha diecinueve (19) de mayo del p

ano, signado por el Ing. José Alejandro Davila Garza, Director General

Instituto de Capacitacion para el Trabajo, donde refiere que, el Instituto que/él

representa realizé retenciones en el periodo de enero a agosto en el ejercicio

fiscal 2015, anexando la documentacion que soporta la voluntad de los

trabajadores de aplicar las retenciones. 7

» Escrito de fecha veintiuno (21) de mayo del presente aio, signado por José
Santos Solis Martinez, encargado del Despacho de la Secretaria del R.
Ayuntamiento de Matamoros, Coahuila de Zaragoza, en donde refiere que en
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dicho ayuntamiento no se realizan retenciones a los trabajadores para ningun
partido politico.

» Escrito de fecha veintiuno (21) de mayo del presente ano, signado por Lic. Jesus
Gerardo Sotomayor Hernandez, Subsecretario de Asuntos Juridicos del R.
Ayuntamiento de Torreon, Coahuila de Zaragoza, en donde refiere que en dicho
ayuntamiento no se realizan retenciones a los trabajadores para ningun partido
politico.

» Oficio nimero COCCAM/228/2017, de fecha veintidos (22) de mayo del ano en
curso, signado por el Dr. Mario Sergio Ortega Chavez, Comisionado de la
Comision Coahuilense de Conciliacion y Arbitraje, quien refiere que, la
informacion requerida obra en la Secretaria de Finanzas, quien se encarga de
realizar la némina, retenciones y los pagos.

Las pruebas precisadas y descritas con antelacion seran valoradas siguiendo las reglas

de documentos publicos, por lo que en términos de los articulos 281, numeral 3,
fraccion i, asi como 282, numeral 2 del Codigo Electoral Local y 23, numeral 1, incisos 4
b) y ¢) y 28, numeral 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, @
posible afirmar que tienen valor probatorio pleno respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran al ser documentales emitidas por servidores (
publicos en ejercicio de sus facultades, ademas de que su contenido o veracidad no se |
encuentra en duda por elemento diverso en contrario.

B. Presuncional, en su doble aspecto, legal y humana.
C. Instrumental de actuaciones.

Estas pruebas seran analizadas y valoradas, acorde a lo dispuesto en los articulos 281,

numeral 3, incisos v) y vi), asi como 282, numeral 3 del Codigo Electoral Local,

conforme la sana légica y juicio razonable que estd autoridad pueda colegir, atendiendo
-las constancias que obran en el presente expediente. .

NOVENO. Acreditacion de los hechos denunciados.

De las diligencias de investigacion realizadas por esta autoridad en ejercicio de s
atribuciones, asi como de las pruebas aportadas por las partes, las cuales se,i‘én
valoradas de manera adminiculada, conforme a las reglas establecidas en los articuilos
281, numeral 3, y 282; del Codigo Electoral Local, asi como 23, 24 y 28 del Reglam" nto
de Quejas y Denuncias de este Instituto, se arriba a la siguiente conclusion:
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e El R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila, realizé retenciones a sus
trabajadores durante al periodo de enero a septiembre de dos mil quince (2015),
las cuales fueron destinadas a los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, del Trabajo y Verde Ecologista de México.

e El R. Ayuntamiento de Matamoros, Coahuila, realizé retenciones a sus
trabajadores durante los periodos de dos mil catorce (2014) y dos mil quince
(2015), las cuales fueron destinadas al Partido Revolucionario Institucional.

e El Instituto de Pensiones para los trabajadores del Estado, realiz6 retenciones a
sus trabajadores durante el periodo de enero a agosto de dos mil quince (2015),
las cuales fueron destinadas al Partido Revolucionario Institucional.

e El Instituto Coahuilense de la Infraestructura Fisica Educativa, realizo
retenciones a sus trabajadores durante el periodo de enero a agosto del dos mil
quince (2015), las cuales fueron destinadas al Partido Revolucionario
Institucional.

e El Instituto de capacitacion para el Trabajo, realizdo retenciones a sus
trabajadores en un periodo de enero a agosto del ano dos mil quince (2015), las
cuales fueron destinadas al Partido Revolucionario Institucional. -

e La Comision Estatal de Aguas y Saneamiento, realizd retenciones a sus
trabajadores en un periodo de enero a octubre del ano dos mil quince (2015),
las cuales fueron destinadas al Partido Revolucionario Institucional. |

e Existia la voluntad expresa de los trabajadores de los R. Ayuntamientos de | \
Ramos Arizpe y Matamoros, asi como de las dependencias: Instituto de
Pensiones para los trabajadores del Estado, Instituto Coahuilense de la
Infraestructura Fisica Educativa, del Instituto de capacitacion para el Trabajo y
de la Comision Estatal de Aguas y Saneamiento, para que les retuvieran de su
némina aportaciones.

DECIMO. Analisis “de fondo partiendo” de la acreditacién ‘de los hechos
denunciados.

En lo que concierne a las conductas atribuidas a los diversos denunciados, resuilt
necesario citar la sentencia del veinticuatro (24) de noviembre de la anualidad anteri
emitida por la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial dé¢ la
Federacion, en la resolucion emitida dentro del expediente SM-IE;12/2016 y|su
acumulado SM-JRC-108/2016, la cual sostiene esencialmente lo siguiente:
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“6.2. Marco normativo del articulo 134, pdrrafo séptimo, de la Constitucion
Federal

Previo al andlisis de los agravios planteados por los actores, se estima necesario
puntualizar en torno al dmbito material y objetivo en que se actualizaria una
infraccion al pdrrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién Federal y de igual
forma se expondran algunas directrices que deben considerarse en la instauracién de
los procedimientos sancionadores, cuyo origen tiene la resolucién que se reclama ahora
a la autoridad responsable.

El articulo 134 forma parte de la modificacién constitucional integral que se concretd
en noviembre de dos mil siete, renovdndose entre otros esquemas el aparato normativo
dirigido a evitar el uso parcial de los recursos ptblicos. Al respecto, cabe sefialar que el
constituyente permanente establecié como lineamientos rectores del ejercicio de los
recursos ptiblicos los de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados. En ese mismo sentido, el pdrrafo
séptimo del numeral en cita incluye el principio de imparcialidad en el ejercicio de los
recursos publicos, con miras a evitar que se apliquen para influir en la contienda entre
los partidos politicos.

En este entendido, es posible advertir que el mandato constitucional establece
directrices que deberdn regir indefectiblemente la forma en que se podrdn ejercer y
administrar los recursos ptblicos, sin que en forma alguna se puedan utilizar para
favorecer o incluso afectar a algin partido politico, con lo que se pretende
salvaguardar los principios de equidad e imparcialidad en la contienda.

Por una parte, se establece la obligacién de todo servidor piblico de aplicar con
imparcialidad los recursos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equida
de la competencia entre los partidos politicos. La norma permitird establecer en la le
mds y mejores controles para tal propdsito, asi como las sanciones aplicables a quienes
la violen.

En el tercer pdrrafo se establece la base para la determinacion de las sanciones a
quienes infrinjan las normas senaladas

Estas Comisiones Unidas comparten plenamente el sentido y propdsitos de la
Colegisladora, por lo que respaldan las adiciones al articulo 134 en comento. La
imparcialidad de todos los servidores ptiblicos respecto de los partidos politicosy de sus
campaiias electorales debe tener el sélido fundamento de nuestra Constitucidn a fin de
que el Congreso de la Unidn determme en las leyes las sanciones a que estardnaﬂms
los infractores de estas normas.”

: En la citada reforma, se previé que todo servidor piblico tiene la Oblimffkbpﬁﬂiﬁ: 73 -

de la Federacién, los Estados y los municipios, que tengan bajo su mbrh 2d

recursos de origen puiblico, los apliquen con imparcialidad, salvaguamzn
momento la equidad en la contienda electoral; esta obligacidn tiene una fin a 3
sustancial, consistente en que no haya una influencia indebida por parte de I
servidores publicos en la competencia que exista entre los partidos politicos:,

6.2.1. Alcance de la frase "recursos ptiblicos"
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“Una interpretacion estricta y literal del articulo 134 de la Constitucién Federal llevaria
a considerar que el vocablo “recursos publicos” tinicamente se refiere a aquellas
cantidades de dinero que son puestas a disposicién de los entes gubernamentales para
su administracién y ejecucién; sin embargo, asumir dicha posicién implicaria
descontextualizar el alcance del mandato constitucional frente a otros elementos u
objetos que conforman el patrimonio estatal y que forzosamente provienen de los
recursos recabados por la hacienda publica.

()

En esta tesitura, es posible concluir que el bien juridicos tutelado por el articulo 134 de
la Constitucién Federal no se limita tinicamente al uso de los recursos econémicos o
pecuniarios que el Estado recaude o aquellos que le sean otorgados a través de algtin
tipo de transferencia o préstamo, sino que debe entenderse en un sentido amplio, por
lo que abarca también los recursos humanos, materiales y de cualquier otra indole que
se otorguen a los entes gubernamentales para la consecucién de sus fines. Alcanzar una
conclusién diversa implicaria que los bienes que no constituyan recursos econémicos -
en sentido estricto- podrian utilizarse para favorecer a una institucién politica; sin
embargo, dicha interpretacién, como se anticipd, resultaria contraria al espiritu de la
norma fundamental.

()

Luego entonces, es visible que el objetivo del dispositivo constitucional en andlisis es \\
impedir que cualquier servidor o ente ptiblico, sin importar el orden de gobierno al que

pertenezca, intervenga en la competencia natural entre los partidos politicos, sea con
el fin de favorecerlos o afectarlos, sin importar que tal actuacién se realice en época
electoral o fuera de ella, o bien, que la intervencidn de los entes puiblicos se encamine a
favorecer a alguna campana o partido politico.

—

P

()

6.4. Las transferencias constituyen el uso de recursos publicos, por tanto, en el
presente caso se vulnerdé el principio de imparcialidad tutelado por el articulo
134, pdarrafo séptimo, de la Constitucion Federal.

En primer orden, se menciona que en la sustanciacién de los procedimientos
sancionadores, se comprobé que se realizaron transferencias de una cuenta del

‘ Ayuntamiento de Torreén, Coahuila, a una cuenta bancaria del Comité -
Directivo estatal del PRI, y que el dinero trasferido provenia de apo
voluntarias que se descontaron via némina, previa autorizacién que otorgqron
empleados del referido municipio, determinando que los recursos fueron de orige
privado, siendo ésta una forma legitima de los partidos de obtener financiamiento.

El Tribunal Responsable sostuvo que, no obstante que el Ayuntamiento y
trabajadores perciben un salario para cumplir los objetivos competencia del @i
publico y en ningtin caso tiene atribuciones para retener y transferir
econdmicos a favor de un partido politico, los actores no demostraren. como | la
conducta asumida por el Ayuntamiento y su Presidente Municipal hayan afectado
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equidad en la competencia y con base en ese argumento declaré infundados los
agravios y confirma el acuerdo impugnado.

Al respecto, los motivos de disenso de los actores tienden a evidenciar que el criterio
sostenido por el Tribunal Responsable es erréneo, ya que a su juicio el articulo 134 de
la Constitucién Federal se encuentra encaminado a evitar que el poder piiblico se
utilice de forma sesgada aplicando los recursos econémicos con fines distintos a los que
estdn destinados, ademds de que el uso de la infraestructura municipal para hacer los
descuentos y posteriormente las transferencias a la cuenta del PRI quebrantaba el
principio de imparcialidad.

()

Lo anterior, pues como se sefialé en el apartado que antecede, el articulo 134 de
la Constitucion Federal busca, ante todo, evitar que los poderes y funcionarios publicos
de cualquier orden de gobierno, otorguen apoyos o busquen afectar a un partido
politico, esto, a través del uso de los recursos materiales, financieros, humanos, y de
cualquier otra especie que se encuentre en su poder para el cumplimiento de los fines a
los cuales estdn destinados, con lo que se garantizaria la observancia del principio de
imparcialidad y que la competencia entre los partidos politicos resultara equitativa.

()

Conforme a lo anterior, se puede ver que, para la materializacién de los hechos ‘
denunciados, se requirié de la intervencion de miiltiples actores, asi como el uso de [
diversos instrumentos.

Atendiendo a la particularidad relacionada con el origen de los recursos econémicos,
es necesario determinar si se actualizé el uso indebido de recursos ptiblicos.

6.4.1. Al realizarse la retencion, concentracion y transferencia de sumas de
dinero al PRI se utilizaron recursos piiblicos

En primer término, debe serialarse que no se desconoce que los recursos econémices
transferidos al PRI no pueden considerarse como piiblicos, pues en efecto devienen de
los salarios de los trabajadores que solicitaron que se hiciera la dedugcion
correspondiente y posteriormente la transferencia; sin embargo, no existia hase legal
alguna que permitiera desplegar una actuacién de esa especie.

s Segtin lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucién Federul, cualquier acto de >
molestia, o bien que incida en la esfera juridica de los ciudadanos deberd estar
debidamente fundado y motivado. Lo anterior implica una garantia paxa los
ciudadanos y, en esa medida, una limitante en la actuacién gubernamental que shjeta
a los entes publicos a actuar dentro de las atribuciones y facultades que expresame
les otorgue la ley. En ese sentido, es factible analizar si existe alguna disposici
normativa que valide la actuacién del 6rgano municipal. .

En este punto, debe sefialarse que, al contrario de lo sostenido por el Tri

Responsable, los érganos electorales administrativos y jurisdiccionales; se encuentrian
obligados a realizar un andlisis de la totalidad de las normas aplicables al caso ‘en
concreto, con independencia de que éstas no resulten materialmente electorales. Esto,
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con el fin de determinar si la actuacién de alguno de los entes piiblicos, privados o
partidistas, sujetos a algin procedimiento, resulté apegada a derecho cuando ésta se
relacione con un tépico en materia electoral.

En términos del articulo 129, fraccién V, del Cédigo Municipal, le corresponde al
Tesorero Municipal efectuar el pago de salarios, gastos y demds erogaciones, conforme
al Presupuesto de Egresos aprobado, con la autorizacién de Presidente y del Sindico, y
en términos de lo sefialado en el articulo 286 del ordenamiento en cita, solo faculta a
la autoridad municipal a realizar retenciones, descuentos o deducciones al salario en
supuestos especificos que se deriven de disposiciones legales rectoras de prestaciones
de seguridad social o vivienda, de recaudacién de impuestos o aquellos mandatados
por autoridad judicial, entre otros; lo cual incluso obedece al mandato expreso del
articulo 123, aparrado B, fraccién VI, de la Constitucion Federal, cuyo contenido debe
entenderse encaminado a establecer una proteccion amplia sobre el derecho a percibir
la retribucién por el trabajo, y que justifica cualquier tipo de deduccién, retencién o
descuento, en los casos establecidos expresamente en la ley debido a que su observancia
constituye una cuestién de orden piblico y de interés social.

Asi las cosas, es claro que el ente municipal se encontraba impedido para hacer alguna
retencidn, aun cuando ello obedeciera a una peticién expresa de los servidores ptiblicos,
ya que no existia base legal que le permitiera actuar en ese sentido.

Aunado a lo anterior, el hecho de que hubiere mediado una solicitud de los servidores
publicos, tampoco justificaba la actuacién realizada, ya que el pago de aportaciones a
los partidos politicos resulta ser una obligacion personalisima de los solicitantes, pues
esta se contrajo cuando los interesados adquirieron el cardcter de militantes, el cual se
asumic en libre uso de su derecho de asociacién en términos de la prerrogativa a
ciudadana prevista en el articulo 9 de la Constitucién Federal y, por ende, permitir que Cx
el Estado actiie en ese sentido implicaria que se subrogara al cumplimiento de una '
obligacién particular, con el consecuente uso de recursos piiblicos para un fin distinto
al que son destinados.

En esta linea de pensamiento, es de serialar que el articulo 46, pdrrafo 1, incisos a) y d), ¥
del Cédigo Electoral Local vigente en el afio dos mil catorce, al establecer la forma en
que los partidos politicos podrian obtener financiamiento por fuentes distintas a la
ptiblica -en especifico las aportaciones de militantes- se sefiala la obligacién de los
partidos politicos de expedir recibos, donde se deberia de identificar plenamente al
aportante, de lo que se refuerza la conclusién de que el pago de aportaciones
corresponden a una obligacién personalisima del militante, ademds de que no se

- advierte que se autorice a algim otro ente y mucho menos a uno de cardcter piblicoa  *
realizar tal ministracién.

Por otra parte, al realizar la deduccién y concentracién de las mnﬁdt_l'des de dix
destinadas a pagar las aportaciones de los servidores piiblicos, ademds de utilizarsg
recursos humanos (en este caso a los funcionarios de la tesoreria encargados de I
operacién del sistema de néminas, asi como el visto bueno por parte del Presidente
Municipal y del sindico), se utilizé una cuenta de la cual es titular el Ayunta
misma que también se considera como parte de su patrimonio.

En efecto, las cuentas bancarias de las que el Ayuntamiento es titular, forman parte|de
su patrimonio y su destino es el control de los ingresos y egresos de la hacienda publica
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municipal, sea aquella que recabe directamente el municipio, o bien, aquella que reciba
a través de transferencias estatales o federales, ademds de servir como un medio para
dar seguimiento a la cuenta ptblica municipal, mds no asi, concentrar cantidades de
dinero destinadas a solventar obligaciones personales de diversos servidores publicos
de cardcter partidista.

Conforme lo hasta ahora expuesto, se hace visible que pese a las prohibiciones legales
propias del ejercicio de los recursos publicos, asi como a las encaminadas a regular la
forma en que deben realizarse las aportaciones de militantes a los partidos politicos y
las relacionadas con el pago de emolumentos a los trabajadores, existié un uso indebido
de recursos publicos, humanos y materiales, para efecto de transferir recursos que
constituian aportaciones de militantes a un partido politico, hecho que implica una
violacién a lo sefialado en el articulo 134 de la Constitucién Federal.”

De lo anterior, se concluye lo que a continuacion se precisa:

En primer lugar, resulta necesario precisar que el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion Federal determina que los servidores publicos, en el ambito de su
competencia encuentran el deber de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, lo cual implica que su actuar no debe influir en la
competencia entre las fuerzas politicas.

En concordancia con lo anterior, el articulo 224 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, vigente hasta el treinta y uno (31) julio de la anualidad pasada,

establecia que constitufa infraccion de la autoridad o servidor publico, et
incumplimiento del referido principio establecido en el articulo 134 de la Constitucion
Federal y el 27 de la Constitucion Local, cuando entre otras conductas, se afectara la
equidad de la competencia entre los partidos politicos. Y,

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver
el recurso de apelacion SUP-RAP-410/2012, consideré que para tenerse por
actualizada la vulneracion a lo dispuesto en el citado articulo 134, parrafo septimo, era
necesario que se encontrara-plenamente acreditado el uso indebido de recursos
publicos que pudieran incidir en la contienda electoral o enlaveluntad de la ciudadania,
a efecto de favorecer a un determinado candidato o partido politice.

De igual forma, en los juicios ciudadanos SUP-JDC-903/2015 y su acamulado SUP-
904/2015, la Superioridad determiné que el objetivo de tutelar la imparcialidad c
que deben actuar los servidores pblicos, es que el poder publico, sin.distincion alguna
en cuanto a su ambito de actividades o la naturaleza de la funcién, con sus recursos
econdémicos, humanos y materiales, influencia o privilegios, no fuerautilizado con fi
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politico-electorales, a fin de salvaguardar el principio de competencia equilibrada entre
los partidos politicos.

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 134, parrafo séptimo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27 de la Constitucion Local; y
224 del Codigo Electoral Local vigente hasta el 31 de julio de la anualidad anterior, en
relacion con las ejecutorias pronunciadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, citadas en los parrafos que preceden, se logra concluir que su objetivo
primordial es instruir y reglamentar la imparcialidad con que deben actuar los
servidores publicos cuando dispongan o administren recursos publicos, es decir, su
objetivo primordial el tutelar, proteger y salvaguardar, la competencia equilibrada
entre los partidos politicos, la cual debe desarrollarse de manera ecuanime y fuera de
toda intromision de los poderes publicos.

Por todo lo anterior, resulta dable sostener que existe una regulaciéon concerniente al
uso indebido de los recursos publicos cuando los mismos se encuentren bajo la tutela
de un ente gubernamental, pues dicha regulacién busca que los servidores piblicos no
se aprovechen de la estructura que disponen para favorecer directa o indirectamente a
un instituto politico, tutelando con ello una -competencia libre, autentica, igualitaria y
libre de la intervencion del poder ptblico-, lo cual resulta acorde con la tesis V/20 ‘
emitida por la Sala Superior de rubro “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN
OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES
(LEGISLACION DE COLIMA)". En la cual se establecié que el principio de neutralidad l
constitucional exige a todos los servidores publicos que el ejercicio de sus funciones se "
realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de la normatividad en la materia.

En la tesis referida en el parrafo que precede, es de observancia obligatoria para los
servidores piblicos en el ejercicio de sus funciones, pues los principios constitucionales
tutelan los valores fundamentales que implican una vigencia efectiva de laslibertades
publicas, lo que se traduce en que la voluntad ciudadana no debe estar sujeta a ion
y al poder publico no debe emplearse para influir en la ciudadania, es decir su actuag se
debe apegar alos principios de legalidad evitando en todo momento vulnerar el siste
normativo electoral.

El criterio de referencia, adicionalmente sefiala que el principio de legalidad fde
observancia estricta en materia electoral- tiene como uno de los principdles
destinatarios al propio Estado, sus oOrganos, representantes y gobernantes,
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obligdndoles a sujetar su actuacion, en todo momento, al principio de juridicidad.

La tesis establece también, que los principios constitucionales aludidos tutelan los
valores democraticos fundamentales, como lo son elecciones libres y auténticas que
implican la vigencia efectiva de las libertades publicas, lo que se traduce en que la vida
politica no debe estar sujeto a presion y que el poder ptblico no debe emplearse para
influenciar a la ciudadania que participa en la vida democratica del pais.

A mayor abundamiento, no puede pasar desapercibido, que en el Cédigo Municipal
para el Estado de Coahuila de Zaragoza, asi como el Estatuto Juridico para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila, no se contempla facultad que alguna
que conceda a los Ayuntamientos y a las dependencias al servicio del Estado de
Coahuila de Zaragoza, atribucion alguna concerniente en retener del salario de los
trabajadores deducciones o descuentos que tengan como destino algin partido
politico, pues los numerales 286 y 83 de los referidos ordenamientos legales, son
enfaticos en sefnalar que sélo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al
sueldo de los trabajadores, cuando se esté ante la presencia de los siguientes /
supuestos:

“Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza

Articulo 286. Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de
los trabajadores cuando se trate:

I. De deudas contraidas con el municipio, por concepto de anticipos, de pagos hechos
en exceso, errores o pérdidas debidamente comprobadas.

IL. Del cobro de cuotas sindicales o de aportacién de fondos para la constitucion de
cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el trabajador hubiese manifestado
previamente, de manera expresa, su conformidad.

1. De los descuentos ordenados por la autoridad judicial competente, para cubrir
alimentos que fueren exigidos al trabajador.

IV. De descuentos de instituciones de seguridad social.

V. Del pago de abonos para cubrir préstamos provenientes de fondos destinados a la
adquisicién, construccién, reparacién o mejoras de casas-habitacién o al pago de
pasivos adquiridos por estos conceptos.

Estos descuentos deberdn haber sido aceptados libremente por el trabajador y
podrdn exceder del 30% del salario total, excepto en los casos a que se refieren’
fracciones 1V, V y, VI de este articulo, que en conjunto, no podrd exceder del 50%
salario; y 76

VI. De un impuesto a cargo del trabajador y que la Ley respectiva asi lo establezca
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Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila

Articulo 83 Sélo podrdn hacerse retenciones, descuentos o deducciones al salario de
los trabajadores cuando se trate:

I.- De deudas contraidas con la dependencia, por concepto de anticipos de salarios,
pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

I1.- Del cobro de cuotas sindicales o de aportaciones de fondos para la constitucion de
cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el trabajador hubiese manifestado
previamente, de una manera expresa, su conformidad;

11L.- Cuando se trate de un impuesto a cargo del trabajador y la ley respectiva sefiale
que deberd retenerse del salario;

IV.- De los descuentos que se deriven del Convenio de Subrogacién de Servicios Médicos,
celebrado entre el Gobierno del Estado, sus trabajadores y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

V.- De los descuentos ordenados por autoridad judicial competente, para cubrir
alimentos que fueren exigidos al trabajador;

VI.- De los descuentos a cargo del trabajador para contribuir al fondo de la Direccién
de Pensiones y Otros Beneficios Sociales y para cumplir obligaciones en las que haya
consentido, derivados del pago de cualesquiera de las prestaciones a que se refiere la
Ley respectiva.

El monto de los descuentos no podrd exceder del 30% del importe del salario total,
excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y VI de este articulo, que en
conjunto no podrdn exceder del 50% del salario.

Anadido a lo anterior, el articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo prevé:

Articulo 110.- Los descuentos en los salarios de los trabajadores, estdn prohibidos
salvo en los casos y con los requisitos siguientes:

I. Pago de deudas contraidas con el patrén por anticipo de salarios, pagos hechos con
exceso al trabajador, errores, pérdidas, averias o adquisicion de articulos producides
por la empresa o establecimiento. La cantidad exigible en ningtin caso podrd ser mayar
del importe de los salarios de un mesy el descuento serd al que convengan el trabajador
y el patron, sin que pueda ser mayor del treinta por ciento del excedente del salario
minimo;

i II. Pago de la renta a que se refiere el articulo 151 que no podrd exceder del quince por
ciento del salario.

IIl. Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores destinados a la adquisicién, construecion, reparacion,
ampliacién o mejoras de casas habitacién o al pago de pasivos adqum por
conceptos. Asimismo, a aquellos trabajadores que se les haya otorgado un crédito payd
la adquisicién de viviendas ubicadas en conjuntos habitacionales financiados pm' :
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores se les desci

1% del salario a que se refiere el articulo 143 de esta Ley, que se destinard a c
gastos que se eroguen por concepto de administracién, operacién y mantenimientol del
conjunto habitacional de que se trate. Estos descuentos deberdn haber sido aceptqdos
libremente por el trabajador.
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IV. Pago de cuotas para la constitucién y fomento de sociedades cooperativasy de cajas
de ahorro, siempre que los trabajadores manifiesten expresa y libremente su
conformidad y que no sean mayores del treinta por ciento del excedente del salario
minimo;

V. Pago de pensiones alimenticias en favor de acreedores alimentarios, decretado por
la autoridad competente. En caso de que el trabajador deje de prestar sus servicios en
el centro de trabajo, el patrén deberd informar a la autoridad jurisdiccional
competente y los acreedores alimentarios tal circunstancia, dentro de los cinco dias
hdbiles siguientes a la fecha de la terminacién de la relacién laboral;

VL. Pago de las cuotas sindicales ordinarias previstas en los estatutos de los sindicatos.

VII. Pago de abonos para cubrir créditos garantizados por el Instituto a que se refiere
el articulo 103 Bis de esta Ley, destinados a la adquisicién de bienes de consumo, o al
pago de servicios. Estos descuentos deberdn haber sido aceptados libremente por el
trabajador y no podrdn exceder del veinte por ciento del salario.”

De la interpretacion literal de los articulos 286 del Cédigo Municipal para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, 83 del Estatuto Juridico para los Trabajadores al Servicio del
Estado de Coahuila, asi como 110 de la Ley Federal del Trabajo, se advierte que sélo
podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los trabajadores
cuando se trate de:

>

-

rd

N

/E
De deudas contraidas con el municipio, por concepto de anticipos, de pagos \;{
hechos en exceso, errores o pérdidas debidamente comprobadas. fi h

/

Del cobro de cuotas sindicales o de aportacion de fondos para la constitucion de [
cooperativas y de cajas de ahorro, siempre que el trabajador hubiese |
manifestado previamente, de manera expresa, su conformidad.

De los descuentos ordenados por la autoridad judicial competente, para cubrir
alimentos que fueren exigidos al trabajador.

De descuentos de instituciones de seguridad social.

Del pago de abonos para cubrir préstamos provenientes de fondes destinados a
la adquisicion, construccién, reparacion o mejoras de casas habitacién o al pago
de pasivos adquiridos por estos conceptos. .

De un impuesto a cargo del trabajador y que la Ley respectiva asf lo establezca.

Asentado lo anterior, y conforme al alcance e interpretacion en sentido amplio que se

debe realizar al articulo 134 de la Constitucion Federal, en concordancia con loshéghos
acreditados, es procedente analizar si la transferencia de recursos al
Revolucionario Institucional y demds partidos politicos involucrados por parte de lo
Ayuntamientos y Organos de Gobierno implicados, representan alguna vulneracion
mencionado precepto constitucional.
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DECIMO PRIMERO. Delimitacion de responsabilidades
a) Partido Revolucionario Institucional.

Por lo que hace a la responsabilidad atribuida por el denunciante al Partido
Revolucionario Institucional, no es posible determinar una posible infraccion por
allegarse de recursos publicos de entes prohibidos, atento a ello, resulta indispensable
citar lo sostenido por la Sala Regional Monterrey en el diverso juicio SM-JE-12/2016 y
su acumulado SM-JRC-108/2016, donde establecid lo que enseguida se precisa:

6.4.1. Al realizarse la retencién, concentracion y transferencia de sumas de dinero al
PRI se utilizaron recursos piiblicos.

En primer término, debe sefalarse que no se desconoce que los recursos econdmicos
transferidos al PRI no pueden considerarse como ptblicos, pues en efecto devienen de los
salarios de los trabajadores que solicitaron que se hiciera la deduccién correspondiente y
posteriormente la transferencia...

Atento a lo sostenido por la Sala Regional Monterrey, podemos concluir que las
deducciones realizadas a los trabajadores las cuales fueron hechas llegar al instituto
politico ante referido provienen de deducciones hechas al salario de los trabajadores |
mediante sendas cartas de aceptacion, es decir recursos privados y no de los recur
financieros que disponen las diversas entidades publicas para cumplir las funciones
que tiene encomendadas, por tanto, resulta dable sostener que no se logra advertir una
posible infraccion a lo previsto en los articulos 57, numeral 2 del Cédigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, en relacion con el 54 de la Ley General de Partidos
Politicos, tal y como o sostuvo el Partido Accion Nacional, pues ain y cuando
establecen una prohibiciéon hacia los partidos politicos de recibir aportaciones y/o
donaciones de dinero o en especie cuando provengan del erario publice, lo cierto es
que tal conducta no se configura.

-

Siguiendo con lo antes expuesto, resulta necesario hacer mencion que de la
interpretacion sistemdtica de los numerales antes mencionados, cuando hace
referencia a financiamiento que provenga del erario publico se refiere al <hiber
monetario- que dispone el estado para cumplir sus funciones, pero como ya se exp
dichas erogaciones provienen del salario de los trabajadores, sin embargo es necesari
precisar que, tal argumento no prejuzga que el actuar de las entidades piiblicas que se
vieron involucradas realizando retenciones a sus trabajadores se encuentre bajo lbs
caudales de la ley, lo cual serd esclarecido en el apartado respectivo.
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De igual forma, resulta necesario precisar que no es posible advertir una posible
infraccion al articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues dicho precepto inicamente puede ser cometido por servidores
publicos en ejercicio de sus funciones, y no por drganos partidarios, pues como ya se
explicd en el considerando que precede, la intenciéon de dicho articulo tiene como
principal objetivo evitar que los servidores publicos apliquen de manera imparcial los
recursos publicos de que disponen cuando manejan o administran los recursos de que
dispone el Estado para hacer cumplir las funciones que les son encomiendas, lo cual no
encuadra en el presente caso, pues los partidos politicos no forman parte de la
administraciéon publica, pues si bien subsisten con recursos publicos que les otorga el
Estado, también lo es que se trata de entes constitucionalmente concedidos de
autonomia y patrimonio propio cuyo objetivo primordial es promover y participar
activamente en la vida democratica del estado mexicano, aunado a ello, no podemos
pasar desapercibido que también sobreviven con recursos privados que sus militantes
pueden destinar para su subsistencia.

Siguiendo con el razonamiento antes mencionado, resulta necesario precisar que los
6rganos partidarios obtuvieron un beneficio derivado de las retenciones realizadas por
los ayuntamientos y érganos de gobierno involucrados, pues recibieron ingreso
econdémicos que pudieran generar posibles transgresiones a la reglas de fiscalizacion a
que se encuentran obligados los partidos politicos, en este sentido dichas acciones ya
se encuentran bajo la tutela de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral 6rgano encargado de vigilar y sancionar omisiones a las reglas de
fiscalizacion para que en el dmbito de sus atribuciones actiien conforme en Derecho
proceda, lo cual resulta acorde con el principio constitucional de acceso a la justicia de
manera efectiva.

b) Respecto de los Ayuntamientos y organismos publicos involucrados.

En este sentido, debemos tomar en consideracién que en el caso en estudio se esta ante
la presencia de posibles infracciones al articulo 134, parrafo séptimo de la Constityeion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de parte de las administraciones munici
de Ramos Arizpe y Matamoros, Coahuila, que a su vez se encuentran encabezadas p
sus respectivos Presidentes Municipales, quienes resultan responsables de todo /lo
relacionado con las actividades de las dependencias que guian. Atento a ello,/la
responsabilidad que en su caso pueda incoarse se aplicara a los Presidentes
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Municipales implicados, lo cual resulta acorde con los articulos 25, 26 y 27 del Codigo
Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza, que en su parte conducente dicen:

“ARTICULO 25. El Ayuntamiento constituye la autoridad mdxima en el municipio, es
independiente, y no habrd autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.
Como cuerpo colegiado, tiene cardcter deliberante, decisorio, y representante del
Municipio. Esta disposicién se establece sin excluir formas de participacién directa de
los ciudadanos en los procesos de decision permitidos por la ley.

ARTICULO 26. El Ayuntamiento dispone de un érgano ejecutivo a cargo del Presidente
Municipal, responsable ante el Ayuntamiento mismo. El Ayuntamiento, en su cardcter
de cuerpo colegiado, no podrd en ningiin caso desempefiar funciones de dérgano
ejecutivo.

ARTICULO 27. El Ayuntamiento, dentro del dmbito de la ley, gozard de libertad plena
para ejercer su iniciativa en toda materia que no esté excluida de su competencia o
atribuida a otra autoridad”.

De la transcripcion que precede, se logra constatar que el Presidente Municipal es la
autoridad maxima de los Ayuntamientos, quién a su vez resulta el responsable ante el
propio Ayuntamiento de todas las actividades que se realicen en cumplimiento de sus
funciones. De igual forma, el Presidente Municipal es responsable directo de
omisiones o deficiencias que practique el Ayuntamiento, pues al ser su figura la que
tiene a su encargo diversos funcionarios que lo auxilian en las actividades del /
municipio, resulta responsable de vigilar sus actividades, para que de ninguna manera | /
contravengan el sistema normativo. \,Tf

Por otra parte, siguiendo la l6gica de lo asentado en los parrafos que preceden dispone
asentar las posibles responsabilidades de parte del Instituto Coahuilense de la
Infraestructura Fisica Educativa, Instituto de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Coahuila, Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Coahuila y de la Comision Estatal de Aguas y Saneamiento de Coahuila, recae sobre un
Director General o equivalente, atento a ello, resulta necesario traer a cita su
normatividad interna en la que se advierte lo siguiente:

» Instituto Coahuilense de la Infraestructura Fisica Educativa (Reglame
Interior)

Articulo 4.- Son autoridades del Instituto, las siguientes:
I.- La Junta de Gobierno; y

11.-El Director General.
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Articulo 5.- La Junta de Gobierno es el rgano supremo del Instituto y estard integrado
conforme a lo previsto por el Articulo 10° del Decreto de creacion.

» Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Coahuila

(Ley de Pensiones y otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado
de Coahuila de Zaragoza).

DE LOS ORGANOS DE ADMINISTRACION Y DIRECCION DEL INSTITUTO

Articulo 80.- El Instituto tendrd los siguientes drganos de administracién y direccion:
I.- Un Consejo Directivo; y
I1.- Un Director, que serd designado por el Gobernador del Estado;

Articulo 81.- El Consejo Directivo se integrard de la siguiente manera:

- Un Presidente, que serd el Secretario de Finanzas;

I1.- Dos Representantes del Gobierno del Estado, que serdn designados por los
Secretarios de Gobierno y de Desarrollo Social, respectivamente;

111.- Dos Representantes nombrados por los Trabajadores al Servicio del Estado.

» Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Coahuila
(Reglamento Interior) f

Articulo 4. La Junta Directiva, serd el 6rgano mdximo de gobierno del ICATEC y se /|
integrard y funcionard en la forma y términos establecidos en los articulos 6, 7 y 8 del [ ||
Decreto que lo crea. 1™
La Junta Directiva establecerd la forma en que los objetivos serdn alcanzados, la v
manera en que las estrategias bdsicas serdn conducidas, atendiendo ademds a los

informes que en materia de control y auditoria le sean turnados y vigilard la
implementacién de las medidas correctivas a que hubiese lugar, asi como establecer

los mecanismos de evaluacién.

» Comision Estatal de Aguas y Saneamiento de Coahuila (Ley que el
Organismo Publico Descentralizado denominade "Comision Estatal de Aguas y
Saneamiento de Coahuila)

ARTICULO QUINTO. - La direccién y administracién del Organismo estardn a cargo
de un Consejo Directivo, un Director General, y los Gerentes que sean necesarios
cuando se establezcan oficinas regionales del Organismo.

ARTICULO SEXTO. - El Consejo Directivo serd el érgano superior de Gobierno de la
Comisién ...
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Aclarado lo anterior, resulta procedente delimitar de manera individual, si las
conductas acreditadas representan una infraccion al articulo 134, parrafo séptimo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 27
de la Constitucion Local y 224 del Cédigo Electoral local vigente hasta el treinta y uno
(31) de julio de dos mil dieciséis (2016), en este sentido se procede a citar las conductas
acreditadas, siendo estas las siguientes:

a) Responsabilidad del Presidente Municipal de Ramos Arizpe, Coahuila.

1. Se acredité plenamente en autos del presente expediente que el Ayuntamiento de
Ramos Arizpe, realizé retenciones a sus trabajadores durante los periodos de enero
a septiembre de dos mil quince (2015), las cuales fueron destinadas a los partidos
politicos Accién Nacional, Revolucionario Institucional, del Trabajo, Verde
Ecologista de México.

2. Se acredito la existencia de constancias donde se advierte la voluntad expresa de
los trabajadores del R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila, para que les
retuvieran de su nomina aportaciones, de manera quincenal, de conformidad con
los escritos de consentimiento expreso signados por los propios trabajadores.

3. Las retenciones realizadas por el citado Ayuntamiento eran destinadas a los
partidos politicos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, del Trabajo,
Verde Ecologista de México. {.\{

b) Responsabilidad del Presidente Municipal de Matamoros, Coahuila.

1. El H. Ayuntamiento de Matamoros, realizé deducciones a sus trabajadores
durante los periodos comprendidos entre dos mil catorce (2014) y dos mil
quince (2015), las cuales fueron destinadas al Partide Revolucionario
Institucional. :

2. Existia voluntad expresa de los trabajadores del H. Ayuntamiento de
Matamoros, para que les retuvieran de su nomina aportaciones.

c) Responsabilidad del Instituto Coahuilense de la Infraestructura
Educativa.

1. El Instituto Coahuilense de la Infraestructura Fisica Educativa, realizé
retenciones a sus trabajadores durante el periodo comprendido entre eneroy
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agosto de dos mil quince, atento a lo manifestado en el Oficio No.
DG/0550/2017, signado por la Directora General del referido Instituto.

2. Existia voluntad expresa de los trabajadores del mencionado Instituto, para
que les retuvieran de su némina aportaciones, atento al escrito de aceptacion
signado por los propios trabajadores.

d) Responsabilidad de la Comision Estatal de Aguas y Saneamiento de Coahuila.

1. Se acredito que realizaron retenciones a sus trabajadores durante el periodo
comprendido entre enero y septiembre de dos mil quince, las cuales eran
destinadas al Partido Revolucionario Institucional.

2. Existia voluntad expresa de los trabajadores de la mencionada Comision, para
que les retuvieran de su némina aportaciones, atento al escrito de aceptacion
signado por los propios trabajadores.

e) Responsabilidad del Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio
del Estado de Coahuila.

1. Se acredito que realizaron retenciones a sus trabajadores durante el periodo
comprendido entre enero y agosto de dos mil quince, las cuales eran
destinadas al Partido Revolucionario Institucional. o |

2. Existia peticion expresa de los trabajadores del Instituto de referencia, para \
que les retuvieran de su némina aportaciones, atento a sendos escritos '
signados por los propios trabajadores.

e

f) Responsabilidad del Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de
Coahuila.

1. Se acredité que realizaron retenciones a sus trabajadores durante el periodo
comprendido entre enero y agosto de dos mil quince, las cuales eran
destinadas al Partido Revolucionario Institucional.

2. Existia voluntad expresa de los trabajadores del Instituto de referencia, para
que les retuvieran de su némina aportaciones, atento a sendos escrNos
signados por sus propios trabajadores.

Asi, de las constancias que obran anexas a la presente queja, previamente valoradas ¢n
este acuerdo, se arriba a la conclusion de que en el caso en estudio se acredijta
plenamente que existe una transgresion al parrafo séptimo del articulo 134 della
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Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por parte del Presidente
Municipal de Matamoros, Coahuila, asi como de los érganos de gobierno Instituto
Coahuilense de la Infraestructura Fisica Educativa, Instituto de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila, Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Coahuila y de la Comisién Estatal de Aguas y Saneamiento de
Coahuila, atento a que utilizaron la maquinaria con que cuenta la dependencia que
representan para favorecer al Partido Revolucionario Institucional, por su parte el
Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila favorecié a los partidos politicos Accion
Nacional, Revolucionario Institucional, del Trabajo y Verde Ecologista de México, lo
cual transgrede el principio de libre competencia entre los partidos, es decir, su actuar
vulner6 el principio de equidad entre los actores politicos, colocando a los referidos
partidos politicos en una condicién de ventaja respecto de las demas fuerzas politicas.

Ello es asi, pues se tiene la certeza de que a los partidos politicos Accion Nacional,
Revolucionario Institucional, del Trabajo y Verde Ecologista de México, se vieron
beneficiados de manera econémica con las retenciones realizadas via némina a los
trabajadores de los Ayuntamientos y dependencias estatales en mencion, las cuales
fueron entregadas a los institutos politicos de referencia.

En este punto resulta necesario tomar en consideraciéon que lo alegado por los
ayuntamientos y 6rganos de gobierno implicados en sus escritos de contestacion
respectivo, en cuanto a que:

» Losrecursos destinados a los partidos politicos implicados, eran de origen privado. ( ‘k
» Los recursos destinados a los partidos politicos no provenian del erario piblico.

» Existia voluntad expresa de los trabajadores, atento a escritos de consentimiento
signado por los propios trabajadores.

‘Dichas aseveraciones resultan ineficaces y como consecuencia de ello, no quedan
eximidos de la responsabilidad a la transgresion a los articules 134, parrafo séptimo
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27 de la Constitucién Local
y 224 del Cédigo Electoral Local vigente hasta el treinta y uno (31) de julio de.la
anualidad pasada, en virtud de que los recursos publicos no se encuentran delimitados
a los recursos econémicos de que dispone la administracion publica'para cumplir
funciones a que se encuentran vinculados, sino que tales obligaciones encuentran
sentido mas amplio, por tanto resulta mdas extensivo dicho concepto el cual
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sumerge dentro de otro tipo de recursos, siendo estos los humanos, materiales, asi
como la infraestructura y todos aquellos elementos de que dispone la administracion
publica para dar cumplimiento con el ejercicio de sus funciones.

En conclusion, los referidos servidores publicos implicados en las diligencias de
investigacion realizadas por esta autoridad son responsables y transgresoras de los
preceptos legales citados anteriormente por haber utilizado la maquinaria con que
contaban las dependencias que representan para favorecer a los partidos politicos
Accién Nacional, Revolucionario Institucional, del Trabajo y Verde Ecologista de
México, lo cual transgrede el principio de libre competencia entre los partidos politicos,
es decir, su actuar vulnerd de manera sistematica el principio de equidad entre los
actores politicos, colocando al referido partido politico en una condicion de ventaja
respecto de las demas fuerzas politicas. Ello es asi, pues dichos partidos politicos se
vieron beneficiados de manera econémica con las retenciones realizadas via nébmina a
los trabajadores de las citadas dependencias que usan, administran y disponen de
recursos publicos.

Conforme lo anterior, y de las constancias que obran el expediente en que se actta, es

que se configura la responsabilidad de los Presidentes Municipales de Ramos Arizpe y
Matamoros, asi como del Instituto Coahuilense de la Infraestructura Fisica Educativa, _
Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila\
Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Coahuila y de la Comisién /\
Estatal de Aguas y Saneamiento de Coahuila. ‘\% \

DECIMO SEGUNDO. Sancién aplicable a los sujetos responsables.

En ese sentido, para efectos de emitir una sancion por la transgresion alo previsto por
el articulo 134, pérrafo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 27 de la Constitucion Local y 224 del Cédigo Electoral Local vigente hasta
el treinta y uno (31) de julio de la anualidad pasada, esta autoridad administrativa
electoral considera que para efectos de determinar lo conducente se debe de seguir el
procedimiento establecido 230 del codigo antes citado, por ser el que estaba vigente
cuando se realizaron las conductas denunciadas, mismo que literalmente seiialaba

“Articulo 224.

1. Constituyen infracciones al presente Cédigo de las autoridades o los servidores
puiblicos, segiin sea el caso, de cualquiera de los érdenes de gobierno federales, estatales
y municipales; 6rganos auténomos y cualquier otro ente ptiblico:
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a) La omisién o el incumplimiento de la obligacién de prestar colaboracién y
auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la informacién que les sea solicitada por
los drganos del Instituto;

b) La difusién, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro del
periodo que comprende desde el inicio de las precampaiias y campafias electorales
hasta el dia de la jornada electoral inclusive, con excepcién de la informacién relativa
a servicios educativos y de salud, o la necesaria para la proteccién civil en casos de
emergencia;

c) El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 134
de la Constitucién General y el 27 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la
equidad de la competencia entre los partidos politicos, aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales;

d) Difundir, en cualquier tiempo, propaganda, en cualquier medio de comunicacién
social, que contravenga lo dispuesto por el octavo pdrrafo del articulo 134 de la
Constitucion General;

e) La utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del dmbito federal,
estatal o municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadanos para
votar a favor o en contra de cualquier partido politico, precandidato o candidato, y

i) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Cédigo.

Articulo 230.

“1. Cuando las autoridades federales, estatales o municipales incumplan los mandatos
de la autoridad electoral, no proporcionen en tiempo y forma la informacién que les
sea solicitada, o no presten el auxilio y colaboracién que les sea requerida por los
drganos del Instituto, se estard a lo siguiente:

a) Conocida la infraccidn, la Secretaria Ejecutiva integrard un expediente que serd
remitido al superior jerdrquico de la autoridad infractora, para que éste proceda en los
términos de ley;

b) El superior jerdrquico a que se refiere el pdrrafo anterior deberd comunicar al
Instituto las medidas que haya adoptado en el caso, y

¢) Si la autoridad infractora no tuviese-superior jerdrquico, el requerimiento serd
turnado a la Auditoria Superior del Estado o a la Auditoria Superior de la Federacidn,
segtin sea el caso, a fin de que se proceda en los términos de las leyes aplicables.”

En tal virtud, esta autoridad, considera que los actos realizados por los Alcaldes _‘
Ayuntamientos de Ramos Arizpe y Matamoros, asi como Instituto Coahuilense de'
Infraestructura Fisica Educativa, Instituto de Pensiones para los Trabajadores |
Servicio del Estado de Coahuila, Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado’;de
Coahuila y de la Comision Estatal de Aguas y Saneamiento de Coahuila, deben ser
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sancionados conforme lo dispuesto en el articulo 230, numeral 1, inciso a) del Codigo
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza vigente hasta el treinta y uno (31) de julio
de dos mil dieciséis (2016), pues como ya se analizé no existe alguna otra sancion
exactamente aplicable a la infraccién cometida.

Conforme a lo antes expuesto, se desprende que el Ayuntamiento es la autoridad
superior del municipio, que a su vez se encuentra conformado por un cuerpo colegiado
integrado por los regidores y sindicos municipales, representados por el Alcalde que es
quien ejecuta las disposiciones emanadas del Ayuntamiento, el cual es independiente
del Gobierno del Estado, en ese entendido se obtiene que es el Ayuntamiento el superior
jerarquico del Presidente Municipal en funciones.

Por su parte, en lo que respecta al Instituto Coahuilense de la Infraestructura Fisica
Educativa, Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado de
Coahuila, Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Coahuila y de la
Comision Estatal de Aguas y Saneamiento de Coahuila, se acuerda dar vista a sus
superiores jerarquicos para que determinen lo que en derecho proceda, tal y como se
preciso en considerando décimo primero del presente acuerdo.

Lo anterior, encuentra sustento en las resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, identificadas con los nimeros:

i
~ }
SRE-PSD-4 79/2015 \
SUP-REP-536/2015
SUP-REP-550/2015
SER-PSC-258/2015
SRE-PSD-486/2015

vV VYV

\ 7

De los preceptgs y precedentes antes citados, esta autoridad electoral considera que,
los servidores publicos identificados en el presente acuerdo, deben ser sancionados en
su caracter de Presidentes Municipales de Ramos Arizpe y Matamoros, Coahuila, asf
como al Instituto Coahuilense de la Infraestructura Fisica Educativa, a los
representantes del Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del
de Coahuila, Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Coahuila y de
Comision Estatal de Aguas y Saneamiento de Coahuila resultando aplicable el articulo™
230, numeral 1 de la cédigo comicial electoral vigente al momento de la consumacié "
de los hechos.
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En ese sentido, es de sefalar que, en criterio de quienes resuelven, lo que resulta
procedente es que la Secretaria Ejecutiva integre un expediente para que sea remitido
al superior jerarquico de las autoridades infractoras, esto es, los Ayuntamientos de
Ramos Arizpe y Matamoros, asi como los érganos de gobierno local respectivos para
que en el ambito de sus atribuciones determinen lo que en Derecho proceda, lo anterior
de conformidad con los preceptos legales previamente invocados.

DECIMO TERCERO. Vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral.

Derivado de las diligencias de investigacion realizadas por esta autoridad, se acredito
que, los partidos politicos Accion Nacional, del Trabajo y Verde Ecologista de México,
recibieron erogaciones por parte del R. Ayuntamiento de Ramos Arizpe, Coahuila,
atento a deducciones realizadas a sus trabajadores.

Resulta necesario precisar que los referidos 6rganos partidarios recibieron ingresos
econdmicos, lo cual podria implicar, en su caso, posibles transgresiones a las reglas de
fiscalizacion a las que se encuentran vinculados los partidos politicos involucrados, por
consiguiente con el objeto de garantizar plenamente el derecho de acceso a la justicfa
de manera plena tutelado y protegido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demds normatividad aplicable, lo procedente es dar vista a la autoridad |
fiscalizadora nacional en materia electoral, para que en el ambito de sus atribuciones MY
determinen lo que en Derecho proceda.

Lo anterior encuentra sustento en lo siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 196. -

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacidn de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto es el
que tiene a su cargo la recepcién y revision integral de los informes que presenten los pai
politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualq
tipo de financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y procedimient
oficiosos en materia de rendicion de cuentas de los partidos politicos.

Articulo 199
1. La Unidad Técnica de Fiscalizacién tendrd las facultades siguientes:
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a) Auditar con plena independencia técnica la documentacién soporte, asi como la
contabilidad que presenten los partidos politicos y en su caso, candidaturas independientes
en cada uno de los informes que estdn obligados a presentar.

()

c) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen exclusivamente
para el cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos.

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral

Articulo 72

1. La Unidad de Fiscalizacidn es el érgano técnico de la Comisién de Fiscalizacién del Instituto
que tiene a su cargo la recepcién y revisién integral de los informes de ingresos y gastos que
presenten los partidos politicos, los precandidatos, los aspirantes a candidatos independientes,
los candidatos independientes y de partidos politicos, las agrupaciones politicas nacionales, las
organizaciones de observadores electorales que realicen actividades en el dmbito federal, y las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro como partido politico nacional; asi
como la sustanciacidn de los procedimientos administrativos oficiosos y de queja en materia de
origen y aplicacion de los recursos de los partidos, precandidatos y candidatos, aspirantes a
candidatos independientes, agrupaciones politicas y candidatos independientes, y las demds
tareas que le confiera la Ley Electoral.

()
8. La Unidad de Fiscalizacién tendrd las siguientes atribuciones:
a) Auditar con plena independencia técnica la documentacién soporte, asi como la contabilidad

que presenten los Partidos Politicos y en su caso, candidaturas independientes en cada uno de los
informes que estdn obligados a presentar.

(..)

c) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen exclusivamente para el
cumplimiento de sus objetivos.

Atento a lo trasunto en los numerales antes citados, podemos deducir claramente que
la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon del Instituto Nacional Electoral es la autoridad
competente encargada de vigilar que los recursos que reciben los partidos_pol
sean de origen licito, por consiguiente resulta competente para determinar
percepciones que obtuvieron los entes politicos Accion Nacional, del Trabajo y Verde
Ecologista de México, se encuentran bajo los caudales que establecen las reglas de
fiscalizacion a que se encuentran impuestos. [

[

|
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En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 16, 41,134, parrafo séptimo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 27 de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, 46, parrafo 1, incisos a), 224, numeral 1,
inciso ¢), 230 incisos a) y b), 297 y 360 del Cddigo Electoral del Estado de Coahuila de
Zaragoza, vigente hasta el treinta y uno de julio de dos mil dieciséis (2016); 266,
numeral 1, inciso c), 278, numeral 1, Inciso a), 279, numeral 1, inciso a), 281, numeral
3, fraccion iii, 282, numeral 1y 3, 284, numeral 1, 292, numeral 1, 293, 294 numerales
2y 3,y 360 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza vigente; 25, 26,
286 27, 129, fraccion V y 286 del Codigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; 6, 15, 15, 23, numeral 1, fracciones 11 y 111, 24, 28, 423, numeral 1, 48, 49, 50,
51y 53 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto; 110 de la Ley Federal
del Trabajo; 60 y 64 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Politico Electoral
y de Participacion Ciudadana, articulos 4 y 5 del Reglamento Interior del Instituto
Coahuilense de la Infraestructura Fisica Educativa, articulo 80 y 81 de la Ley de
Pensiones y otros Beneficios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado de
Coahuila de Zaragoza; articulo 4 del Reglamento Interior del Instituto de Capacitacion
para el Trabajo del Estado de Coahuila; articulo quinto y sexto de la Ley que crea el
Organismo Publico Descentralizado denominado Comision Estatal de Aguas y
Saneamiento de Coahuila, este Consejo General en ejercicio de sus facultades, emite el
siguiente: |

ACUERDO

PRIMERO. Se declara infundada la Queja y/o Denuncia presentada por el C. Jorge
Lopez Martin, en lo que respecta a las conductas atribuidas al Partido Revolucionario
Institucional, por las causas analizadas y valoradas en los considerandes del presente
acuerdo.

SEGUNDO. Se acreditan transgresiones al articulo 134, parrafo primero y séptimo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de parte de los Ayuntamientos
de Ramos Arizpe y Matamoros, asi como del Instituto Coahuilense de la Infraestryctura
Fisica Educativa, Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicie del Estadg de
Coahuila, Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de Coahuila y dea
Comision Estatal de Aguas y Saneamiento de Coahuila, de conformidad con lo
establecido en los considerandos del presente acuerdo.
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TERCERO. Se vincula a los Ayuntamientos de Ramos Arizpe y Matamoros, Coahuila de
Zaragoza, asi como a los 6rganos jerarquicos superiores del Instituto Coahuilense de la
Infraestructura Fisica Educativa, Instituto de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Coahuila, Instituto de Capacitacion para el Trabajo del Estado de
Coahuila y de la Comision Estatal de Aguas y Saneamiento de Coahuila, para que en el
plazo de quince (15) dias naturales contados a partir de que surta efectos la notificacion
del presente acuerdo, tenga a bien comunicar a este Instituto Electoral de Coahuila, las
medidas que se hubieren adoptado o en su caso se pudieran adoptar, en razéon del
presente acuerdo.

CUARTO. Se da vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, por lo que respecta a responsabilidad de los partidos politicos Accion
Nacional, del Trabajo y Verde Ecologista de México, remitiéndose copia certificada del
expediente para los efectos legales a los que haya lugar.

QUINTO. Notifiquese al denunciante C. Jorge Lopez Marin en cuanto denunciante, asf
como al denunciado: Partido Revolucionario Institucional; asi como a los
Ayuntamientos de Ramos Arizpe y Matamoros, Coahuila, asi como al Instituto
Coahuilense de la Infraestructura Fisica Educativa, Instituto de Pensiones para los
Trabajadores al Servicio del Estado de Coahuila, Instituto de Capacitacion para el
Trabajo del Estado de Coahuila y de la Comision Estatal de Aguas y Saneamiento de
Coahuila, partes involucradas el presente procedimiento.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana parael o de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el prese”lﬁe acuerdo, s scribe segun lo estipulado en el articulo 367, numeral

1, inciso p]%ii_j.mhgg Elect ral/de Coahuila de @ragoza

/”—\/ UL ..,

/ o GABRIOEA MARIA DE LE{ON FARIAS I EF 0 ]AV]ER TORRBS RODRIGUEZ

SEJERA PRESIDENTA

instituto Electoral de Coahulla
La presente foja corresponde al Acuerdo Numéero IEC/CG/196/2017
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